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Если бы эти заметки имели заголовок, то их можно было бы назвать 
«Почему не дремали на съезде?». На декабрьском съезде прошлого года, 
который проводила Торгово-промышленная палата России. 

Скептицизм к съездам у россиян сидит в генах. Особенно у старшего 
поколения, которое, судя по обещаниям, озвученным на прошлых фору-
мах, давно должно было жить при коммунизме.

И все же почему?  Видимо, потому, что на съезде почти не было слов, 
произнесенных впустую. К голосу палаты прислушиваются на госу-
дарственном уровне, в деловых и общественных кругах России. Это –  
главное достижение всей системы торгово-промышленных палат за 
пять прошедших лет.  

Наши палаты – не политические организации. Но это отнюдь не 
означает, что они не имеют своей  идеологии. В чем ее смысл? Его сфор-
мулировал в своем докладе Е. М. Примаков.

Во-первых, наша и мировая практика доказала,  что рыночные 
отношения являются основным инструментом развития экономики. 
Но побасенки о том, что рынок сам, без участия государства способен 
достичь цивилизованного уровня, отжили. Во-вторых, не может быть 
никакого экономического изоляционизма. Это предполагает развитие 
экспорта и импорта, заинтересованность как в иностранных инвести-
циях, так и во вложениях российских предпринимателей в экономику 
других стран. В-третьих, государственная политика должна работать 
на создание оптимальных условий для развития российского предпри-
нимательства как внутри страны, так и за рубежом. Но большая 
роль государства в экономике не перечеркивает необходимость переда-
чи предпринимательским организациям избыточных государственных 
функций.  В-четвертых, российская экономика должна быть социально 
ориентированной. Иначе произойдет дестабилизация общества. 

Вот еще ряд крупных вопросов, на которые делегаты честно пыта-
лись найти ответы.

Мы не сможем существовать как народ и страна, если не найдем 
выхода из демографической катастрофы. Если не примем меры, о 
которых говорил президент страны В. В. Путин. Если не реализуем 
предложения, которые постоянно  выдвигались ТПП РФ. Особенно в 
том, что касается нового освоения восточных районов страны.        

Делегаты приветствовали появление национальных проектов, кото-
рые показывают, что руководство страны задумалось о социально 
ориентированной политике. Но когда проанализировали реализацию 
одного из них, по здравоохранению, то оптимизма поубавилось: как бы 
взяточничество и коррупция не свели к нулю все эти планы. 

Если мы хотим прорыва в области высоких технологий, то почему 
ряд предложений палаты, поддержанные бизнесом, наукой, региональ-
ными властями, не был обсужден правительством? Речь в первую оче-
редь идет о государственной промышленной политике, без которой мы 
обречены сидеть на «нефтегазовой игле».  

И так одна острая проблема за другой. У нормального гражданина 
обсуждение таких вопросов вызывает всплеск адреналина. Так что дре-
мать было некогда.

Виталий МАКАРОВ    

ОТ РЕДАКЦИИ
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Восьмого декабря 2006 года состоялся 
V съезд Торгово-промышленной 
палаты Российской Федерации. 
В его адрес поступило приветствие 
от  Президента РФ В. В. Путина.

В нем, в частности, говорилось:

«Делегатам и гостям V съезда Торгово-промышленной 
палаты Российской Федерации. 

Приветствую делегатов и гостей съезда. На повест-
ке дня вашего форума, собравшего представителей 
предпринимательского сообщества, органов государ-
ственной власти, – широкий круг вопросов, связанных с 
динамичным развитием и повышением конкурентоспо-
собности отечественной экономики, формированием 
благоприятного делового климата в стране.

Рассчитываю, что и впредь деятельность Торгово-
промышленной палаты Российской Федерации, ее 
серьезный экспертный потенциал будут способство-
вать эффективной реализации масштабных бизнес-
проектов, расширению межрегиональ ных и междуна-
родных деловых контактов.

Желаю вам успешной и конструктивной работы».

После доклада президента Торгово-про-
мышленной палаты Е. М. Примакова  и 
завершения прений делегаты рассмотрели 
вопросы о программе деятельности ТПП РФ 
на 2007–2011 годы и внесении изменений в 
Устав ТПП РФ. Были приняты соответствую-
щие решения. Состоялись выборы президен-

та ТПП РФ и правления. Президентом ТПП 
РФ единогласно избран Е. М. Примаков. В 
состав правления избраны 96 человек. В него 
вошли руководители территориальных ТПП, 
предприниматели, представители союзов, 
ассоциаций, профильных комитетов палаты. 
Избрана ревизионная комиссия.  
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ДОСТИЖЕНИЯ

Об экономике. Пять лет 
назад Россия, вздыбленная 
девяностыми годами, толь-

ко-только стала приходить в себя. 
Нестабильное коррумпированное 
государство, захват общественно-
го богатства, рынок, построенный 
по воровским законам, предприни-
мательство, чаще всего лишенное 
нравственных ориентиров, откры-

тый бандитизм для устранения 
конкурентов – все это досталось в 
наследство новой власти в стране. 
Но этот груз лег также на плечи тех, 
кто ставил своей целью создание 
цивилизованного рынка.

А такая задача была поставле-
на перед Торгово-промышленной 
палатой. Можно сказать, что пять 
лет, прошедшие после предыдуще-

го съезда, это время поиска курса, 
а также движение вперед в соответ-
ствии с главным ориентиром – вос-
становлением страны и ее эконо-
мики. 

За это время была выработана 
идеология торгово-промышленных 
палат. То есть была осознана суть 
их деятельности, определен смысл 
существования. В своем докла-
де Е. М. Примаков особо выделил 
роль государства для предприни-
мательства. Причем не вообще, а 
в рамках решения двух ключевых 
проблем: перевода экономического 
развития России на инновацион-
ные рельсы и роста инвестиций. 

Делегаты поддержали. По их 
мнению, эти вопросы имеют реша-
ющее значение для всей нашей эко-
номики, а в конечном счете для 
нашего общества. Конечно, для 
нынешнего момента российский 
сырьевой сектор – это опора. Но 
уже в ближайшие 10–15 лет раз-
меры мирового рынка высокотех-

Н У Ж Н Ы М    К У Р С О М 
Заголовок для этих заметок пришел в голову 
автору этих строк после одного высказыва-
ния. Делегат съезда сравнил Торгово-промыш-
ленную палату с ледоколом, который крушит 
льды для движения вперед каравана судов.  
Подумалось – художественное преувеличение. 
Когда же я стал листать странички записей 
выступлений, не стал отмахиваться от сравне-
ния. Что-то в нем было. Попробуем разобраться.
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нологичной продукции и услуг 
могут в 10 раз превысить ценовые 
объемы топливно-энергетических 
продуктов. А доля нашей страны 
в мировом наукоемком экспорте 
гражданской продукции сегодня 
не превышает половины процента. 
Сравните: доля США – 36 процен-
тов, Японии – 30, Германии – 16, 
Китая – 6 процентов.

То есть совершенно очевидно, 
что будущее – за инновацион-
ной промышленной политикой, 
основанной на принципах госу-
дарственно-частного партнер-
ства. Российская палата прини-
мала непосредственное участие 
в формировании инновационной 
инфраструктуры – в разработке 
законодательства об особых эко-
номических зонах, правитель-
ственной программы создания 
технопарков. Во всех регионах, где 
реализуются проекты особых эко-
номических зон, территориальные 
палаты включились в решение 
вопросов создания необходимой 
инфраструктуры, привлечения 
инвесторов. Это делают палаты 
Татарстана, Томской, Московской, 
Новосибирской областей и палата 
Санкт-Петербурга. Опыт работы 
Южно-Уральской палаты по под-
держке предпринимательства в 
инновационной сфере был реко-
мендован к распространению. 

Но покой нам только снится. До 
сих пор отсутствует цепочка – от 
научного открытия новых техноло-
гий и материалов к созданию опыт-
ных продуктов малыми венчурны-
ми предприятиями, а затем к широ-
кому коммерческому тиражирова-
нию с помощью инвестиционных 
и организационных возможностей 
среднего и крупного бизнеса. За 
рубежом крупные и средние ком-
пании, как правило, сами образуют 
малые венчурные предприятия для 
начального этапа такой коммерци-
ализации. В России такая практика 
отсутствует. 

Курс на развитие собственного 
высокотехнологичного производ-
ства требует обновления устарев-
ших основных фондов обраба-
тывающей промышленности. Но 
оно происходит в России в четы-
ре раза медленнее, чем необхо-
димо. Благодаря вмешательству 
В. В. Путина дело сдвинулось с 
мертвой точки. Правительство при-
няло решение о снятии ввозных 
пошлин на импорт промышленного 
оборудования по многим позици-
ям. Однако установленный девяти-

месячный срок действия льготного 
режима необходимо продлить. 

Как сказал докладчик, в резуль-
тате неразумной политики в обла-
сти инноваций постиндустриаль-
ная Россия может стать обществом 
без индустрии. Это случится, если 
мы не учтем пример стран, совер-
шивших рывок в сфере высоких 
технологий. 

Мне по роду рабо-
ты много раз при-
ходилось бывать 
в Испании и в 
странах Нового 
Света. Многие из 
этих стран с помо-
щью государства 
выдвинулись на 
передовые рубе-
жи в наукоемких 
областях. Почему? 
Потому что инновации стали для 
государств приоритетной задачей. 
В Испании, например, на каждый 
доллар, вложенный в НИОКР, при-
ходится 45 центов налоговых льгот, 
в Мексике – 40 центов. Даже в 
США, где уже достигнут масштаб-
ный и наиболее высокий уровень 
оснащения производства передовы-
ми технологиями, налоговые льго-
ты составляют 7 центов на каждый 
доллар, вложенный в НИОКР. 

Острым вопросом у нас остается 
недостаток инвестиций. Конечно, 
создание в России инвестицион-
ного фонда даст новый импульс 
этому делу. Однако ясно, что далеко 
не все регионы смогут представить 
заявки, когда стоимость проекта 
обуславливается суммой не менее 
5 миллиардов рублей. Нужно сни-
зить этот порог. 

На съезде вновь был поставлен 
вопрос о необходимости рацио-
нального использования стабили-
зационного фонда. При этом ссы-
лались на В. В. Путина, который 
заявил о том, что средства, полу-
ченные от высоких мировых цен 
на нефть, должны служить раз-
витию экономики страны и повы-
шению уровня жизни населения. 
Может быть, его мнение заставит 
наше Министерство финансов 
задуматься над ущербностью пози-
ции, которая предполагает отказ 
от направления этих денег на вну-
тренние нужды России. Ведущие 
российские экономисты утвержда-
ют: затраты из фонда, например на 
развитие дорожного строительства, 
которое в России находится в ката-
строфическом состоянии, не могут 
вызвать инфляцию. 

О диалоге с государством. 
Торгово-промышленная 
палата активно сотрудни-

чает с органами законодательной, 
исполнительной и судебной власти. 
Взаимодействие закреплено согла-
шениями с Советом федерации, 
Государственной думой, Высшим 
арбитражным судом, целым рядом 
министерств и ведомств. Всегда 
ли успешно осуществляется такое 
сотрудничество?

Характерен в этой связи, на мой 
взгляд, такой эпизод на съезде. Года 
три подряд ТПП напоминала пра-
вительству о том, что ему на рас-
смотрение внесен проект государ-
ственной промышленной политики 
России, без которой технологическо-
го прорыва в нашей стране не будет. 
Слово «взаимодействие» предпола-
гает по крайней мере две стороны. 
Но со стороны правительства не 
было даже намека на ответ. Хотя бы 
похожего на фразу из телефонной 
справочной: «Ждите ответа». 

Поэтому делегаты, как это при-
нято писать в отчетах, с большим 
вниманием встретили слова заме-
стителя премьера России, мини-
стра обороны С. Б. Иванова. Он 
подчеркнул, что правительство в 
целом одобряет позицию палаты по 
вопросам формирования и реализа-
ции государственной промышлен-
ной политики, ориентированной на 
переход к инновационным техноло-
гиям и экономике знаний.

Более того, С. Б. Иванов, нари-
совав впечатляющую картину уча-
стия военно-промышленного ком-
плекса России в перевооружении 
важнейших отраслей экономики 
страны на базе высоких техноло-
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гий, высказался за более активное 
участие палаты в этом процессе. 
Думается, что с учетом решаю-
щей роли военно-промышленно-
го комплекса в вопросах развития 
наукоемких производств для ТПП 
открываются новые, почти косми-
ческие горизонты приложения сил.

Правовое государство, которое 
мы хотим создать, также невоз-
можно без участия бизнеса. По 
большинству законопроектов, 
непосредственно затрагивающих 
интересы предпринимательства, 
палата не только представляла в 
правительство и Думу эксперт-
ные заключения, но и включалась 
в работу над правовыми актами, 
начиная с «нулевого цикла». При 
подготовке, например, новой редак-
ции Таможенного кодекса России 
было учтено около 300 замечаний и 
предложений палаты. 

Особое внимание обращалось на 
налоговое законодательство. И это 
понятно. Наша налоговая систе-
ма по-прежнему обременительна, 
громоздка и бюрократизирована. 
Предприятия подчас лишаются 
стимулов к развитию производства 
за счет собственных ресурсов. 

Естественно, что фискальные 
функции суть фискальных струк-
тур. Как говорится, по одежке 
нужно протягивать ножки. Но 
нужно помнить о практике суще-
ствования дифференцированных 
налогов. Серьезные преференции 
должны получать компании, рабо-
тающие в прорывных областях 
научно-технического прогресса. 
Это также относится к отраслям и 
регионам. Без такой политики мы 
не добьемся изменения структуры 
экономики, до сих пор ориентиро-
ванной на сырьевой экспорт. 

Кроме того, не сможем поднять 
восточные территории страны. 
И в результате возникнет угро-
за самому существованию стра-
ны. Наверное, многим участникам 
съезда запомнилось выступление 
президента ТПП Камчатской обла-
сти Аллы Васильевны Пархомчук. 
Представительница самой удален-
ной от Москвы палаты подчеркнула: 
всем уже давно понятно, что для 
ликвидации демографического кри-
зиса в России, и особенно на востоке 
страны, нужен комплекс мер.

«Но не слишком ли затянулось 
обсуждение этого вопроса?» – спро-

сила она. И добавила: «Доходит до 
анекдотических ситуаций, когда 
с высоких академических кафедр 
всерьез предлагают массовый завоз 
индийцев, вьетнамцев в противовес 
якобы более агрессивным китай-
цам. При этом напрочь игнориру-
ется поучительный опыт поощре-
ния переселенцев, имевшийся в 
Советском Союзе и в дореволюци-
онной России. Царское правитель-
ство приняло даже специальное 
постановление, сделавшее для них 
проезд за Уралом бесплатным».

В унисон с этим выступлени-
ем звучали предложения о необхо-
димости предоставления для вос-
точных районов налоговых льгот 
вплоть до налоговых каникул, об 
установлении особых режимов 
амортизационных отчислений. 

Существуют и внутренние про-
блемы для предпринимательского 
сообщества, которые нельзя решить 
без взаимодействия с властными 
структурами. ТПП России одна 
из первых заявила об опасности 
так называемых недружественных 
поглощений предприятий, когда 
бизнесмены пытаются нажиться 
за счет своих коллег. В Думу вне-
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сены соответствующие поправки. 
Палата взаимодействует в этом 
плане с Генеральной прокуратурой, 
МВД, Минюстом, Службой судеб-
ных приставов, Высшим арби-
тражным судом. Она стремится 
повысить авторитет Третейского и 
Международного коммерческого 
арбитражного судов, других арби-
тражных органов при палате. 

Как вызов предприниматель-
скому сообществу, а точнее всему 
населению, можно рассматри-
вать корпоративное ценообразова-
ние. Недавно был принят закон о 
защите конкуренции. Он должен 
способствовать созданию механиз-
ма, который будет противостоять 
необоснованному повышению цен 
на энергоносители, бензин, металл, 
цемент и другие товары и связанные 
с их продажей услуги. Без такого 
механизма, считают многие, закон не 
заработает. Слишком могуществен-
ные силы выступают против него.

Прогрессирующим  злом в Рос-
сии остается коррупция. Она, 
как червь яблоко, проела обще-
ство снизу доверху. В этом номере 
журнала мы публикуем специаль-
ный блок материалов на эту тему. 
Поэтому затронем лишь одну про-
блему, связанную с ней. Масштабное 
распространение в нашей стране 
контрафактной и фальсифициро-
ванной продукции не может обой-
тись без содействия взяточников. 

Достаточно сказать, что, по дан-
ным даже нашего Росздравнадзора, 
10–12 процентов всех лекарствен-
ных средств, продаваемых в России, 
фальсифицированы. Употребляем 
слово «даже», так как, по информа-
ции независимых экспертов, под-
дельных лекарств около 50 процен-

тов. Или другие цифры: в России две 
с половиной тысячи оптовых продав-
цов лекарств. Многие эти фирмы – 
однодневки, другие – многоступен-
чатые посредники. Для сравнения: в 
Англии – четыре фирмы-дистрибью-
тора лекарств, во Франции – три. 

Между тем лицензии нашим 
фирмам выдает Росздравнадзор, 
который знает о положении дел. 
Подчиняется же он непосредствен-
но руководству Минсоцздрава. 

О малом и среднем предпри-
нимательстве. Впервые за 
последние годы в нем про-

изошли позитивные изменения. 
Численность малых предприятий 
перешагнула за миллион. Несколь-
ко вырос удельный вес их продук-
ции в ВВП страны. Эти небольшие 
изменения радуют. И вот почему.

Начнем с политики. Эта дама 
в нашей стране, как известно из 
новейшей истории, становилась 
то агрессивной, то флегматично-
застойной, то капризной и взбал-
мошной. В зависимости от периода 
развития общества. И от качеств 
его руководителей. Опыт большин-
ства развитых стран доказал, что от 
малого предпринимательства зави-
сит создание и укрепление средне-
го класса, без которого невозмож-
на политическая стабильность. А в 
экономике – рост ВВП. 

Для нашей страны существен-
ным является и решение проблемы 
занятости. Особенно это относится к 
небольшим населенным пунктам, где 
в годы рыночных реформ остались 
без работы тысячи и тысячи людей. 

Но мало кто знает, что на сегодня 
до 70 процентов малых предприятий 
сконцентрировано в Москве, Санкт-

Петербурге, региональных центрах. 
Как здесь обойтись без государствен-
ной программы развития малого 
предпринимательства в небольших и 
средних городах России? 

Система господдержки малого 
бизнеса должна быть нацелена не 
только на количественные, но и на его 
качественные приращения. Раньше 
большинство малых предприятий 
создавалось в сфере услуг. Это было 
закономерно, так как в советский 
период она была крайне неразвитой. 
Но сегодня внимание следовало бы 
уделить их организации в производ-
ственной сфере. Особенно в тех обла-
стях, которые связаны с научно-тех-
ническим прогрессом. К сожалению, 
на годы затянулось принятие зако-
на «О развитии малого и среднего 
предпринимательства в Российской 
Федерации», определяющего меры 
по его государственной поддержке.

И еще одно замечание по теме. 
Докладчик заявил, что в вопросах о 
малом предпринимательстве имеет-
ся взаимопонимание между ТПП и 
Минэкономразвития. Это, конечно, 
принципиальное заявление. Многие 
проблемы экономики страны без 
взаимодействия этих двух структур 
решить невозможно. Наверное, поэ-
тому зал притих, когда министр Г. О. 
Греф отметил совместную плодот-
ворную работу своего министерства 
и ТПП. А также конструктивную 
атмосферу, которой присущ крити-
ческий тон, не переходящий грани-
цы партнерства и взаимоуважения. 
И не только в вопросах развития 
малого бизнеса. Речь идет также о 
создании особых экономических 
зон, о таких инструментах, как инве-
стиционный и венчурный фонды, и 
о многом другом. 
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О человеке. Если подходить 
к общественному развитию 
философски, то, конечно, его 

целью является человек. Но в то же 
время homo sapiens – это и главный 
ресурс современной экономики. А 
значит, и с этой точки зрения его 
знания, здоровье, благоприятные 
условия жизни должны нас забо-
тить. Торгово-промышленная пала-
та России без раскачек включилась 
в реализацию приоритетных наци-
ональных проектов, выдвинутых 
президентом России. 

Но так ли успешно идут дела, как 
рапортуют об этом многие чиновни-
ки? Нет. Обозначились трудности с 
реализацией проекта в сфере жилья. 
Оправдались опасения палаты и по 
поводу нереальности залихватских 
заявлений о быстром вводе в строй 
новых медицинских центров и под-
готовки для них персонала. 

Или еще одна проблема. Она 
относится к проекту «Образова-
ние». 80% работодателей заявля-
ют, что они испытывают острую 
нехватку квалифицированных 
рабочих кадров. И это не случай-
но. В нашей стране они составля-
ют три процента от общего числа 
наемных рабочих, в то время как на 
Западе – 50. Палаты пытаются при-
влечь внимание к данному вопросу. 
Некоторые из них становятся веду-
щими в их решении. Но это та про-
блема, которую сдвинуть с места 
без взаимодействия государства и 
предпринимателей невозможно. 

Об административной ре-
форме. Она непосредствен-
но затрагивает интересы 

предпринимательства и, следо-
вательно, всей системы торгово-

промышленных палат. К сожале-
нию, можно констатировать, что 
реформа умерла, еще не родив-
шись. Изменение структуры пра-
вительства должно было завершить 
реформу, а она этим и ограничи-
лась. Главное же, что избавления 
государства от избыточных функ-
ций при передаче их на обществен-
ный уровень так и не произошло. 
Становится ясно, что в создавших-
ся условиях эту проблему сверху не 
решить. 

Такую позицию палаты поддер-
жал Г. О. Греф. Для него ключевой 
задачей является принятие двух 
законов – закона о саморегулируе-
мых организациях и об иформаци-
онной открытости власти.

Он подчеркнул, что в ходе 
реформы нужно было отменить 
около пяти тысяч государственных 
функций на федеральном уровне. 
Сократили же около шестисот. Все 
остальные, которые должны были 
отобрать у чиновников и передать 
саморегулируемым организациям, 
по-прежнему во власти аппарата. 
То же самое творится и на регио-
нальном уровне. По его мнению, 
без решения этого вопроса невоз-
можно бороться с коррупцией. 
Избыточное присутствие государ-
ства в управлении – одна из глав-
ных причин ее появления. 

В этой связи заслуживает вни-
мания инициатива ТПП России и 
губернатора Краснодарского края 
А. Н. Ткачева. Предполагается, что 
торгово-промышленным пала-
там края будет передан ряд функ-
ций, которые сегодня выполня-
ют региональные и муниципаль-
ные власти. Задумка поддержана 
В. В. Путиным. Конечно, хотелось 

бы, чтобы к начинанию внимательно 
отнеслись и другие территориальные 
центры. Исходя из старой истины: на 
Москву надейся, но сам не плошай. 

Еще один пример из этой обла-
сти. Минобороны передало системе 
торгово-промышленных палат экс-
пертизу качества продовольствия 
и вещевого имущества, поступаю-
щего для армии. «Союзэкспертиза» 
стала победителем аукциона. Она 
при участии двенадцати террито-
риальных ТПП провела около 300 
экспертиз практически во всех 
военных округах и флотах страны. 
Выявилось, что значительное коли-
чество проверенной продукции 
не соответствовало требованиям. 
Некачественное продовольствие и 
имущество в этих партиях дости-
гало 78 процентов. Конечно, это 
позор для российского предпри-
нимательства. Приняты жесткие 
меры. Работа продолжается. 

Подобного рода примеры показы-
вают: можно без особых опасений 
передавать с государственного уров-
ня ряд функций некоммерческим 
организациям. От этого общество 
только выиграет. При этом ТПП РФ 
не претендует на какую-то исключи-
тельность. РСПП, «Деловая Россия», 
«Опора» и другие предприниматель-
ские структуры могли бы также взять 
на себя эти функции.

О международных делах. 
ТПП России в контакте с 
Министерством иностран-

ных дел оказывала постоянное 
содействие отечественному бизне-
су в выходе на зарубежные рынки 
и привлечении иностранных  инве-
стиций. Улучшилась работа наших 
загранпредставительств, расши-
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рена их сеть и оптимизирована 
география размещения. Открыто 
представительство ТПП в Алма-
Ате, зона действия которого – вся 
Центральная Азия. В ряде стран 
представители палаты работают 
на внештатной основе. Оживились 
международные связи многих тер-
риториальных палат. К ним отно-
сятся Московская, Краснодарская, 
Санкт-Петербургская, Уральская, 
Вол го градская, Вологодская, Вят-
ская, Алтайская, Омская, Сара тов-
ская и другие палаты. 

Все больший вес приобретают 
связи палат и предприниматель-
ских структур приграничных реги-
онов. Особенно важно создание 
Российско-Казахстанского делово-
го совета, в состав которого вошли 
представители 16 палат приграни-
чья двух стран. 

Все более ценной становится 
практика создания деловых сове-
тов в отношениях с другими зару-
бежными партнерскими организа-
циями. Многое в этом отношении 
уже сделано на арабском, турец-
ком, европейском направлениях. 
Накопленный опыт распространя-
ется на страны Латинской Америки, 
АСЕАН, африканского континента. 

Конечно, особое значение имеет 
взаимодействие торгово-промыш-
ленных палат СНГ. Но сложностей 
в этом интеграционном процессе 
по-прежнему много.

В этой связи председатель Ко -
митета ТПП по вопросам эконо-
мической интеграции стран СНГ и 
Шанхайской организации сотруд-
ничества В. М. Серов заметил: 
«Можно по-разному относиться 
к современным интеграционным 
процессам. Одно совершенно оче-
видно: благополучие самой России 
во многом будет зависеть от мудро-
сти во взаимоотношениях с нашими 

ближайшими соседями. Торгово-
промышленная палата – это та пло-
щадка, на которой могут и должны 
решаться самые острые интеграци-
онные проблемы». 

С этим не поспоришь.

О самой системе палат в Рос-
сии. По традиции внутрен-
ние проблемы организаций  

всегда ставятся в конце отчетных 
докладов. Один многоопытный 
работник объяснил это так: «Саму 
организацию не нужно выпячи-
вать. Всем ясно, что без нее не было 
бы того, о чем говорится в других 
частях доклада». 

За последнее время система тор-
гово-промышленных палат вырос-
ла численно. В отчетный период 
в различных регионах России 
было учреждено 22 новые палаты. 
Одновременно правлению ТПП 
России пришлось исключить три 
палаты из своего состава за нару-
шение уставных требований. Не 
удалось избежать конфликтных 
ситуаций во взаимоотношениях 
между отдельными региональными 
и муниципальными палатами. Их 
причиной, как правило, является 
неумение или нежелание руково-
дителей палат строить связи друг 
с другом на принципах уважения, 
равноправия и разумных компро-
миссов. А как раз эти принципы 
были положены в основу недавно 
принятого Кодекса взаимоотноше-
ний палат. 

Не все так просто и с членской 
базой торгово-промышленных 
палат. За отчетный период она 
выросла почти в два раза, но доля 
членов палат в числе зарегистри-
рованных в России хозяйствующих 
субъектов по-прежнему невелика. 
Это значит, что черта, за которой 
участие предпринимательских 

структур в ТПП будет обязатель-
ным, еще впереди. Докладчик под-
черкнул, что он поднял этот вопрос 
потому, что есть сторонники обяза-
ловки быть членом ТПП уже сегод-
ня. Но как раз небольшой процент 
участия предприятий и организа-
ций в работе ТПП связан с тем, 
что система палат еще не может 
удовлетворить все потребности, на 
которые справедливо рассчиты-
вают предприниматели. Сегодня 
членство в палате – дело добро-
вольное. Поэтому палатам нужно 
активнее работать для насыщения 
рынка услуг, привлекая тем самым 
бизнес-сообщество. 

Это уже делается. За прошедшее 
пятилетие палаты почти в четыре 
раза увеличили объем услуг, посто-
янными пользователями которых 
стали более 320 тысяч предприятий 
и организаций. Ожидается, что объ-
емы этих услуг в 2006 году составят 
более трех миллиардов рублей. В 
ближайшие же пять лет этот объем 
необходимо как минимум удвоить. 

Еще одна привлекательная сто-
рона для бизнеса в деятельности 
палат – выставочно-ярмарочная. 
С каждым годом она приобретает 
все больший размах. Белгородская, 
М о р д о в с к а я  п а л а т ы ,  Т П П 
Республики Коми обрели собствен-
ные выставочные комплексы. Над 
развитием своей базы работают 
дальневосточники, волгоградцы, 
самарцы, саратовцы, челябинцы 
и другие. ТПП России патрони-
ровала проведение наиболее важ-
ных выставочных мероприятий, 
выступила соорганизатором наци-
ональных выставок в странах СНГ, 
Всемирной выставки «ЭКСПО-
2005» в Японии. Многое делалось с 
помощью Экспоцентра. 

Наш корреспондент 
В. Макаров

ДОСТИЖЕНИЯ
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Георгий Иванович, каковы ваши 
впечатления о прошедшей пре-
зентации? Чего вы ждали от 
этого мероприятия и оправда-
лись ли эти ожидания?
Презентация прошла на высоком 

уровне с участием представителей 
посольств и торговых представи-
тельств более 20 государств, руко-
водителей банковских структур и 
иностранных фирм. В ходе меро-
приятия состоялся показ фильма 
о Рязанской области, руководите-
ли ряда крупных рязанских пред-

приятий рассказали о реализации 
конкретных инвестиционных про-
ектов на территории нашего реги-
она. Я считаю, что подобные пре-
зентации позволяют раскрыть эко-
номический и торговый потенциал 
региона, способствуют ускорению 
позитивных процессов развития 
производства, привлечению новых 
инвестиций, как отечественных, так 
и зарубежных. Все это положитель-
ным образом сказывается на соци-
ально-экономическом развитии 
области в целом.  

В адрес организаторов и участ-
ников презентации поступили 
телеграммы от первого заместите-
ля Председателя Государственной 
думы Федерального собрания РФ 
Любови Слиски и Председателя 
Совета федерации Федерального 
cобрания РФ Сергея Миронова. 
Президент ТПП РФ Евгений 
Максимович Примаков, который 
также принял участие в презен-
тации, отметил, что Рязанская 
область с полным основанием 
относится к экономически ста-

Подготовила 
Ольга Семочкина

В конце октября в Конгресс-центре Торгово-
промышленной палаты Российской Федерации 
состоялась презентация экономического 
и инвестиционного потенциала Рязанской области. 
Мероприятие было организовано правительством 
Рязанской области совместно с Рязанской торгово-
промышленной палатой при поддержке ТПП РФ. 
Об основных достижениях и приоритетах социально-
экономического развития региона рассказал 
«Партнеру ТПП РФ» губернатор Рязанской области 
Георгий ШПАК. 

Инвестиции как мощный 
стимул  экономического

развития Рязанского региона
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бильным и инвестиционно при-
влекательным регионам России. 
Он особо подчеркнул, что устойчи-
вый экономический рост, который 
область демонстрирует в послед-
ние пять лет, обеспечивается высо-
кими темпами развития базовых 
отраслей экономики Рязанщины – 
промышленности,  сельского 
хозяйства, транспорта и рознич-
ной торговли. А целенаправленная 
экономическая политика, прово-
димая руководством области, обе-
спечивает эффективное использо-
вание конкурентоспособных пре-
имуществ региона, привлечение в 
область инвестиционных ресурсов, 
что создает предпосылки для более 
полного использования имеюще-
гося экономического потенциала.

Достижения, наработки, предло-
жения по взаимовыгодному сотруд-
ничеству, которые были озвучены 
на презентации, надеюсь, позволят 
открыть новые возможности для 
крупных экономических проектов.    

В Рязанской области, как уже 
было сказано, динамично раз-
виваются базовые отрасли 
народного хозяйства и сферы 
услуг, в регионе успешно осу-
ществляется инвестиционная 
политика. Как удалось добиться 
таких результатов?
Действительно, положительные 

перемены в области есть, и значи-
тельные. На современном этапе раз-
вития Рязанская область добилась 
успехов в экономике, промышлен-
ности и сельском хозяйстве, обра-
зовании и здравоохранении. Идет 
интенсивное строительство жилья, 
постоянно растет инвестицион-
ный и научный потенциал области, 
успешно реализуются приоритет-
ные национальные проекты, а вме-
сте с тем растет жизненный уро-
вень населения. Рязанская область 
имеет широкие межрегиональные 
торгово-экономические связи. Из 
года в год увеличиваются объемы 
внешней торговли: продукция с 
рязанской маркой поставляется   
более чем в 80 стран мира. Все это 
результат кропотливой и целена-
правленной работы правительства 
области.

Удобное географическое поло-
жение в центре европейской части 
России и территориальная близость 
к Московскому региону, развитая 
система транспортных коммуника-
ций, многоотраслевая экономика 
области, высокий образовательный 
и квалификационный уровень инже-

нерно-техни-
ческих кадров, 
наличие солид-
ной научной и 
инновацион-
ной базы – все 
это огромный 
и пока еще не 
полностью за-
д е й с т в о в а н -
ный потенциал 
нашего региона.

Н а  ф е д е -
ральном уров-
не Рязан ская область, как я уже 
сказал, отмечена как стабильный 
регион, имеющий хорошие пер-
спективы. Это подтверждают и 
финансовые показатели. За три 
последних года бюджет области 
вырос в два с лишним раза: в 2003 
году бюджет составлял 8 млрд, а 
в 2006-м – 16,5 млрд рублей. Это 
позволило нам более эффективно 
реализовывать многие направле-
ния экономической и социальной 
политики области. Высокие темпы 
развития экономики области спо-
собствовали улучшению социаль-
ных показателей. По росту реаль-
ных денежных доходов населения 
в ЦФО Рязанская область вместе 
с Брянской поделила третье место. 
Для нас это неплохие результаты.

Основные показатели социаль-
но-экономического положения 
Рязанской области характери-
зуются положительной динами-
кой развития промышленности 
региона. В чем особенности про-
мышленного сектора Рязанской 
области? Какие меры для раз-
вития этой сферы экономики 

предпринимаются правитель-
ством региона?
Промышленный комплекс явля-

ется базисным в структуре эконо-
мики области, он создает более 30% 
валового регионального продукта. 
Индустрия Рязанского края насчи-
тывает около двух тысяч промыш-
ленных предприятий, которые год от 
года наращивают объемы производ-
ства. Особенностью промышленно-
го сектора Рязанской области явля-
ется его многоотраслевой характер. 
Основной объем выпускаемых това-
ров и оказываемых услуг – более 
71% – обеспечивается обрабатываю-
щими производствами. Крупнейшие 
из них занимаются производством 

и распределением электроэнергии, 
газа и воды, металлургическим про-
изводством, производством кокса 
и нефтепродуктов, электронного и 
оптического оборудования, транс-
портных средств, кожи, пищевых 
продуктов.

Развитие промышленности идет 
быстро: за 10 месяцев 2006 года 
индекс производства составил 
108,4% к уровню соответствую-
щего периода прошлого года при 
общероссийском уровне 104,2%, 
по обрабатывающим производ-
ствам – 106,9%. По итогам 2005 го-
да Рязанская область среди обла-
стей Центрального федерального 
округа заняла золотую середину 
(9-е место) по темпам промышлен-
ного производства. 

Сегодня мы большое внимание 
уделяем укреплению нормативной 
базы промышленной политики. В 
области принят закон «О государ-
ственной поддержке инвестицион-
ной деятельности на территории 
Рязанской области», предостав-
ляющий ряд существенных льгот 
для инвесторов. Созданы инвести-
ционный атлас области, каталог 

 За 10 месяцев 2006 года   
индекс промышленного   
производства составил 108,4% 
к уровню соответствующего 
периода 2005 года при обще-
российском уровне 104,2%.
  В Рязанском регионе 

наблюдается уверенный рост 
инвестиций в основной капи-
тал. За три последних года 
инвестиции в область выросли 
в 3,5 раза.

ПРОБЛЕМЫ
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инвестиционных проектов свобод-
ных площадок. Сегодня область 
развивается в соответствии с 
«Концепцией промышленной 
политики Рязанской области на 
2006–2008 годы». В ближайшее 
время будет принят региональный 
закон «Об основах промышлен-
ной политики Рязанской области», 
который законодательно закрепит 
правовые и экономические осно-
вы, цели и принципы промышлен-
ной политики в регионе.

Для дальнейшего развития про-
мышленности региона мы плани-
руем использовать внутренний 
потенциал. Одним из приоритет-
ных направлений должно стать 
более эффективное использование 
имеющегося минерально-сырье-

вого и природ-
ного потенциала 
региона, а также 
дальнейшее раз-
витие высокотех-
нологичных про-
изводств радио-
электронной про-
мышленности . 
Выбор этого при-
оритета законо-
мерен: в области 
создана мощная 
научно-произ-
водственная база. 
Потенциал пред-
приятий, рабо-

тающих в этой сфере, позволяет 
разрабатывать и осваивать новую 
высокотехнологичную продукцию. 
Кроме того, имеющаяся в регионе 
сеть высших и средних учебных 
заведений позволяет в нужном объ-
еме готовить профессиональные 
кадры.    

Как показывает практика, сегодня 
реальный сектор экономики в целом 
по стране испытывает дефицит 
финансовых вложений. Инвестиции 
и их динамика являются своеобраз-
ным барометром состояния эконо-
мики каждого региона.

Как вы оцениваете инвестици-
онные перспективы региона и 
какие крупнейшие проекты с 
привлечением инвестиций реа-
лизуются в промышленном сек-
торе области?
Перспективы я оцениваю очень 

высоко, и на это есть основания. 
Прежде всего это близость столи-
цы, где сосредоточены огромные 
финансовые ресурсы, и исключи-
тельно выгодное географическое 
расположение нашего региона. 
Важным аспектом является и нали-
чие развитых транспортных сетей, 
коммуникаций и средств связи, 
значительный промышленный 
потенциал и многоотраслевая эко-
номика, высокий образовательный 
уровень экономически активного 
населения. Кроме того, в регионе 
сложилась стабильная политиче-
ская и социальная обстановка. Все 
это позволяет снизить инвестици-
онные риски и повысить привлека-
тельность региона для отечествен-
ных и иностранных инвесторов.

В регионе наблюдается уверен-
ный рост инвестиций в основной 
капитал. За три последних года 
инвестиции в область выросли в 
3,5 раза. В 2006 году ожидаемый 
объем иностранных инвестиций 

составит порядка 100–115 млн дол-
ларов США, а в следующем году 
достигнет 200–250 млн долларов.

В настоящее время ситуация для 
притока инвестиций в область бла-
гоприятна как никогда. Принятый 
в прошлом году пакет инвестици-
онных законов у нас самый выгод-
ный в ЦФО. В рейтинге инвести-
ционной привлекательности реги-
онов, который ежегодно приводит 
российское рейтинговое агентство 
«Эксперт РА», по инвестиционному 
потенциалу рязанские показатели 
соответствуют среднероссийским.

Улучшение инвестиционного 
климата в регионе позволило про-
должить привлечение финансовых 
средств как в развитие уже действу-
ющих производств, так и в открытие 
новых. В последние годы начали 
работать новые предприятия. Среди 
них завод нефтехимпродуктов по 
производству высококачественных 
масел, фармацевтический завод по 
производству широкого спектра 
лекарственных препаратов, масло-
завод, который выпускает высоко-
качественное кукурузное масло, а 
также ставшие уже известными не 
только в Рязанской области ООО 
«Эжен Бужеле Вайн» по розливу 
безалкогольных напитков, пива и 
легкого вина и ООО «Горно-обога-
тительная компания «Мураевня» –
предприятие по производству квар-
цевого песка для строительной и 
стекольной промышленности. Еще 
один крупный иностранный инве-
стор, фирма «Гардиен-стекло», 
строит в области завод, который 
станет крупнейшим в Европе.

В этом году реализуется ряд 
инвестиционных проектов по тех-
ническому перевооружению основ-
ного производства на крупнейших 
предприятиях на общую сумму 
инвестиций более 36 млрд рублей. 
Из крупнейших следует отметить  
строительство крытого горнолыж-
ного комплекса «Сноу-центр» с 
объемом инвестиций 40 млн дол-
ларов и цементного завода на базе 
Пронского месторождения с объ-
емом инвестиций 150 млн евро. Не 
менее значимым проектом, реализу-
емым совместно с индийской фир-
мой «Amity», является предприятие 
по производству фенолформальде-
гидных смол на территории действу-
ющего предприятия «Химический 
завод Нижнее Мальцево», а так-
же разработка месторождений 
известняков и кварцевых песков. 
Планируется развивать и лесопере-
рабатывающую промышленность. 

 По результатам ежегодного 
исследования относительной 
кредитоспособности субъектов 
РФ по итогам 2005 года, под-
готовленного рейтинговым 
агентством AK&M, Рязанская 
область определена в число 
регионов Российской 
Федерации, чьи экономиче-
ские и финансовые показатели 
выше, чем в среднем по стране.
 По итогам прошлого года 

Рязанская область вошла 
в первую тройку регионов 
Центрального федерально-
го округа по темпам произ-
водства животноводческой 
продукции, заняла 5-е место 
по наращиванию объемов 
строительных работ. По росту 
реальных денежных доходов 
населения в ЦФО у Рязанского 
региона – 3-е место.
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В настоящее время ведутся пере-
говоры с финскими инвесторами 
по поводу строительства в области 
деревообрабатывающего комбина-
та. В Рязань активно пошли торго-
вые сети «Перекресток», «Дикси», 
«Копейка», «Метро».

В регионе сегодня реализуется 
несколько крупных проектов, кото-
рые послужат серьезным стиму-
лом  для развития сферы туризма в 
регионе. В селе Константиново,  на 
родине Сергея Есенина,  недавно 
был заложен камень на месте стро-
ительства нового гостиничного ком-
плекса. Здание будет построено в 
стиле дворянской усадьбы на высо-
ком берегу Оки. Его общая площадь 
составит более 9 тысяч квадратных 
метров. На этой территории разме-
стятся гостиница на 130 мест, два 
ресторана, клубно-развлекательный 
центр, бани, сауны, косметические  
кабинеты – словом, все, что необ-
ходимо для отдыха. Первая очередь 
гостиницы будет сдана  уже в конце  
2007 года.

В октябре в городе Шацке состо-
ялась закладка камня туристиче-
ского мотеля  сетевого бренда Stop 
In. Этот комплекс станет первым 
в России высокотехнологичным 
мотелем и будет построен на день-
ги рязанских инвесторов. В области 
мы планируем построить три таких 
гостиницы.

В июле этого года были обна-
родованы результаты ежегодного 
исследования относительной кре-
дитоспособности субъектов РФ 
по итогам 2005 года, подготов-
ленного рейтинговым агентством 
AK&M. Рязанская область опреде-

лена в число регионов Российской 
Федерации, чьи экономические 
и финансовые показатели выше, 
чем в среднем по стране. Рейтинги 
относительной кредитоспособно-
сти области имеют огромное зна-
чение для привлечения инвесторов 
в регион, так как первый вопрос у 
инвесторов и банков, которые кре-
дитуют инвестиционную програм-
му, – о надежности и финансовой 
стабильности области. А основны-
ми показателями являются именно 
оценки рейтинговых компаний.

Мы проводим работу по выходу 
области на международные рынки 
кредитных ресурсов. Cистемное 
решение внутренних проблем 
региона, обеспечение открыто-
сти информации для инвесторов, 
эффективное использование гео-
графического положения позво-
лят нам сделать мощный рывок в 
экономической сфере. 

 В Рязанской области принят 
закон о государственной под-
держке инвестиционной дея-
тельности, предоставляющий 
ряд существенных льгот для 
инвесторов. Созданы инвести-
ционный атлас области, каталог 
инвестиционных проектов сво-
бодных площадок.
 В настоящее время рейтин-

говым агентством Fitch Rating 
Ltd осуществляется процеду-
ра по присвоению Рязанской 
области кредитного рейтинга 
по международной и нацио-
нальной шкале. В России рей-
тинги Fitch присвоены только 
девяти субъектам Российской 
Федерации.
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Игорь Юрьевич, недавно всту-
пил в силу закон «О защите кон-
куренции», который был разра-
ботан ФАС в тесном сотрудни-
честве с экспертами различных 
организаций. Расскажите под-
робнее об этом законе.
Новый Федеральный закон «О 

защите конкуренции» вступил в 
силу 26 октября 2006 года. Его 
подготовка началась еще в 2004 го-
ду, когда стало очевидным, что 
устаревшее законодательство не 
позволяет решать задачи, которые 
стоят перед антимонопольным 
органом. Соответственно, были 
просто необходимы новые инстру-
менты для защиты конкуренции 
и развития рыночной экономики. 
Поэтому когда мы очень быстро, 
буквально за полгода, написали 
первую версию нового закона, то 
было принято политическое реше-
ние принять его в первом чтении. 
Это и было сделано в июле про-
шлого года. Затем представители 
бизнеса внимательнее посмотре-
ли закон, пытаясь понять, какие 
же последствия он может для 
них иметь. Многие из них сразу 
же заявили о том, что введение 
жесткого, близкого к европей-
ским стандартам регулирования 
в антимонопольной сфере преж-
девременно, так как может при-
вести к репрессиям вместо пози-
тивного эффекта для экономики. 
Соответственно, эти структуры 
начали активно бороться с этим 
законом. Год мы занимались тем, 
что разговаривали со всеми биз-
нес-ассоциациями, приводили 

свои аргументы, убеждали их в 
необходимости введения именно 
таких норм и формулировок. 

Таким образом, все это время 
ушло на колоссальную работу по 
достижению компромисса между 
государством и бизнесом. Можно  
назвать работу над законом приме-
ром взаимодействия бизнеса и пра-
вительства. Окончательная версия 
закона, принятая Федеральным 
собранием и подписанная прези-
дентом, является плодом совмест-
ной работы ФАС, депутатов, пред-
ставителей общественных органи-
заций, бизнеса, науки. 

Насколько этот закон поможет, 
с одной стороны, предприни-

мателям, а с другой – госструк-
турам?
Мы постарались сделать закон 

сбалансированным с точки зрения 
как государства, так и бизнеса. У 
антимонопольного органа появи-
лись более эффективные инстру-
менты для выявления и доказатель-
ства незаконного ограничения кон-
куренции. Новый закон во многом 
уточнил понятийный аппарат, сде-
лав его адекватным большинству 
современных рынков. Например, 
было существенно модифицирова-
но понятие доминирующего поло-
жения хозяйствующего субъекта. 

В частности, изменен размер 
доли хозяйствующего субъекта, 
доми нирующего на рынке (с 65 

Интервью подготовил 
Сергей ХОРОШЕВ

Игорь 
АРТЕМЬЕВ: 
мы постарались максимально 
обезопасить бизнес от нас самих

Глава Федеральной 
антимонопольной службы 

(ФАС) России
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до 50%), а также теперь антимоно-
польный орган избавлен от необ-
ходимости доказывать, что есте-
ственные монополии занимают 
на своих рынках доминирующее 
положение, – это прямо закрепле-
но в тексте закона. Введена очень 
важная норма, которую мы назы-
ваем коллективным доминирова-
нием: доминирующей на особых, 
олигопольных рынках может быть 
признана любая из трех компа-
ний, контролирующих вместе 50% 
рынка; либо из пяти компаний, 
контролирующих 70%. Данная 
норма позволит ФАС эффек-
тивнее бороться с нарушениями 
антимонопольного законодатель-
ства на олигопольных рынках, где 
нет одного лидера, но действуют 
несколько крупных игроков.

Есть и другие новации, они 
касаются запрета на оказание неза-

конной государственной помо-
щи, точных определений понятий 
группы лиц, монопольных видов 
цен, согласованных действий и 
координации экономической дея-
тельности. Все это позволит, с 
одной стороны, антимонопольно-
му органу эффективно пресекать 
нарушения конкурентного зако-
нодательства, с другой стороны – 

хозяйствующим субъектам дока-
зывать законность своих действий 
в спорных случаях. 

Естественно, что любое усиление 
государственного регулирования 
вызывает обеспокоенность бизнеса. 
Но мы постарались максимально 
обезопасить бизнес от нас самих и 
потому непосредственно в тексте 
закона установили правила рас-
смотрения дел о нарушении анти-
монопольного законодательства и 
порядок рассмотрения ходатайств. 
То есть наши внутренние процеду-
ры, имеющие большое значение для 
хозяйствующих субъектов и рын-
ков, не будут определяться нашими 
внутренними документами, а будут 
установлены законом. Кроме того, 
с вступлением в силу нового закона 
будет значительно снижено адми-
нистративное бремя на хозяйству-
ющие субъекты.

Если раньше ФАС контролиро-
вала 90% компаний, то теперь ситу-
ация изменится на прямо противо-
положную: мы будем контролиро-
вать только 10% компаний, то есть 
крупный бизнес. Это достигается 
увеличением пороговых значений 
для предварительного согласова-
ния сделок и уведомлений о совер-
шении сделок, а также отменой 

необходимости согласовывать 
каждую сделку по приобретению 
акций. Предварительное разреше-
ние будет обязательно только для 
приобретения блокирующего, кон-
трольного и исключающего воз-
можность блокировать решения 
акционера третьими лицами паке-
тов акций.

 
Сегодня наблюдается усиление 
позиций государства в хозяй-
ственной жизни, усиление госу-
дарственного монополистиче-
ского капитализма. Как помо-
жет закон, ведь не исключено, 
что монополии будут все более 
активными, и как тогда конку-
рировать с ними менее круп-
ным, а также средним и малым 
компаниям? 
Да, действительно, в нашей эко-

номике складывается дисбаланс, 
когда крупные компании меша-
ют развитию мелкого и среднего 
бизнеса. Приведу одно сравнение, 
которое кажется мне удачным.
Крупные компании ведут себя как 
старшеклассники, решают свои 
проблемы, эксплуатируя первокла-
шек, гоняют их, бьют портфелем 
по голове. И государство должно 
вмешаться и остановить их. Нас 
не может не беспокоить состояние 
«первоклашек», которых нужно 
вырастить здоровыми и уверенны-
ми в себе, ведь именно они должны 
создать совершенно другую струк-
туру экономики. Именно поэтому 
у государства должны быть такие 
защитные законы, как закон «О 
защите конкуренции».

Кроме того, мы рассчитываем, 
что Государственная дума до конца 
года примет наши поправки в 
Кодекс об административных пра-
вонарушениях, предусматриваю-
щих так называемые «оборотные» 
штрафы за грубые нарушения 
антимонопольного законодатель-
ства. Сейчас КоАП предусматрива-
ет максимальный размер штрафа – 
500 тысяч рублей. Согласитесь, 
крупный бизнес может позволить 
себе такие суммы просто заклады-
вать в свой бюджет как необходи-
мые издержки. Введение же «обо-
ротных» штрафов – до 4% от годо-
вого оборота компании – означало 
бы введение жестких санкций для 
нарушителей, которые приведут 
их в чувство. Будут установлены 
другие правила игры, когда нару-
шать антимонопольное законода-
тельство и «бить первоклашек» 
будет с точки зрения общественно-
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го мнения не только недопустимо, 
но еще и невыгодно. 

На рынке слияний и поглощений 
в последнее время и в мире, и в 
России усилились тенденции к 
укрупнению компаний (в самых 
различных отраслях экономики 
и финансов). Как это отражается 
на развитии экономики, компа-
ниях, конкурентной борьбе, на 
работе ФАС в конце концов? 
Если мы посмотрим статистику 

по слияниям и поглощениям за дли-
тельный период в какой-нибудь раз-
витой стране, то увидим, что волны 
роста слияний и поглощений четко 
совпадают с деловым циклом. То 
есть увеличение слияний и погло-
щений четко коррелируется с подъ-
емом в экономике. Таким образом, 
можно говорить, что эта тенденция в 
нашей стране положительная. 

Другое дело, что укрупнение, 
слияние компаний на Западе всегда 
сопровождается появлением новых 
структур. Старые компании в силу 
разных причин сливаются, но у них 
появляются новые конкуренты. В 
России, к сожалению, зачастую эти 
процессы не идут рука об руку, и в 
плане создания новых структур у 
нас возникают проблемы, потому 
что на большинстве рынков суще-
ствуют значительные барьеры. 

Можно сказать, что сам по себе 
размер увеличения рынков слия-
ния и поглощения – вещь если и не 
совсем положительная, то к этому 
можно относиться нормально, как 
к прямому следствию роста рос-
сийской экономики. Но тревожной 
тенденцией является отсутствие 
новых бизнес-структур. Очень мало 
компаний, которые за последние 
несколько лет ворвались на наибо-
лее значимые российские рынки и 
стали занимать лидирующие пози-

ции. В таких условиях слияния и 
поглощения могут сопровождаться 
монополизацией. Естественно, что 
для ФАС это означает увеличение 
работы и загрузки сотрудников, к 
которым мы предъявляем все более 
возрастающие требования, так как 
эта ситуация требует все более тща-
тельного анализа рынка и взвешен-
ных решений.

 
Кому ФАС – друг и партнер, а 
кому, мягко говоря, не очень, 
кость в горле? Например, в каких 
отношениях находятся ФАС и 
олигархи из РСПП? 
Как я уже говорил, мы плотно 

сотрудничали с РСПП в рамках под-
готовки закона «О защите конкурен-
ции», и это плодотворное сотруд-
ничество в очередной раз убедило 
меня в том, что нельзя ставить знак 
равенства между крупным бизнесом 
и нарушителем антимонопольного 
законодательства. Даже среди круп-
ного бизнеса преобладает стремле-
ние к созданию четких правил игры 
в рамках законодательства, и добро-
порядочные компании, я уверен, 
окажутся в выигрыше от принятия 
нового закона. 

Как вы видите дальнейшее разви-

тие крупных и средних компаний 
(ТНК, ФПГ и более мелкие струк-
туры, многие из которых зани-
мают монопольное положение 
или стремятся к этому) и более 
мобильного малого бизнеса? 
Зарубежный опыт показывает, 

что развитие крупных структур и 
малого бизнеса должно идти рука 
об руку. Если кто-то начинает опе-
режать, то ни к чему хорошему это 
не ведет. Обычно если развивает-
ся крупный бизнес, то он вытя-
гивает за собой и малый бизнес. 
Это наблюдается при иностранных 

инвестициях, при крупных трансна-
циональных корпорациях – япон-
ской или американской. Они тянут 
за собой целый пласт более мелких 
и средних компаний соответствую-
щей страны. 

Поэтому хотелось бы, чтобы у 
нас в России наблюдалась похожая 
тенденция, и мы стараемся этому 
способствовать. Например, обяза-
ли естественные монополии прово-
дить торги на конкурсной основе, 
чтобы заказы доставались малым 
предпринимателям. 

Вопросы ценовой политики раз-
личных компаний, тарифов на 
их услуги (Газпром, РАО «ЕЭС 
России», РЖД, связь и т. п.) нахо-
дятся в поле деятельности ФАС. 
Что здесь вообще происходит, о 
каком низком уровне инфляции 
может идти речь, когда цены 
постоянно растут? Как изменить 
эту ситуацию? Как бороться с 
ценовыми сговорами, что мы 
сегодня наблюдаем на рынках 
недвижимости, связи и нефте-
продуктов? 
Вопросы ценовой политики и 

установления тарифов на услуги 
естественных монополий к ком-
петенции ФАС прямо не относят-
ся – этим занимается Федеральная 
служба по тарифам. ФАС здесь 
имеет очень ограниченные рычаги 
влияния в том случае, если тари-
фы установлены неправильно. 
Например, компания «Мосэнерго» 
поменяла тарифы для коммерче-
ских организаций по отношению к 
ТСЖ – мы с этим успешно боро-
лись, отстояли свою правоту в суде 
и ТСЖ защитили. А ценовые сго-
воры характерны для тех секторов, 
которые не подвержены государ-
ственному тарифному регулирова-
нию. Если есть сговор, значит, есть 
более двух субъектов. Значит, это 
уже олигопольный рынок, где есть 
несколько крупных игроков. Там 
опасность ценового сговора вели-
ка, и это уже сфера ответственно-
сти ФАС. Мы здесь ожидаем боль-
ших подвижек после вступления в 
силу нового закона. Тогда появит-
ся реальная возможность доказать 
существование ценового сговора. 

Какие вы видите проблемы рос-
сийского финансового рынка 
как рынка услуг для любых кли-
ентов, будь то юридические или 
физические лица? 
Для российского финансового 

рынка характерны различные про-

ПРОБЛЕМЫ
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блемы. Это низкий уровень капита-
лизации финансовых организаций, 
недостаточный объем долгосроч-
ных денежных ресурсов у финансо-
вых институтов, неэффективность 
системы раскрытия информации о 
деятельности финансовых органи-
заций и их собственниках и нераз-
витость компенсационных меха-
низмов на финансовом рынке. Но 
далеко не все эти проблемы попада-
ют в поле деятельности ФАС. 

Что касается, скажем, раскры-
тия информации, которому инве-
стиционное сообщество во всем 
мире уделяет особое внимание, 
то в этом направлении мы сдела-
ли важный шаг, издав совместно с 
Центробанком «Рекомендации по 
раскрытию информации при предо-
ставлении потребительских креди-
тов». Их основной принцип заклю-
чается в предоставлении потенци-
альным заемщикам до заключения 
кредитного договора достоверной 
и полной информации об условиях 
предоставления, использования и 
возврата потребительского креди-
та в стандартизированной форме. 
Получив информацию в такой 
форме, потребитель может легко 
сравнить условия кредитов и сде-
лать осознанный выбор. Мы пола-
гаем, что в конечном счете стандар-
тизация раскрытия информации 
по кредитам будет способствовать 
развитию добросовестной конку-
ренции между банками.

Однако на сегодняшний день о 
соблюдении этих рекомендаций 
заявил только 91 банк, что состав-
ляет все-таки пока небольшую долю 
от общего числа кредитных органи-
заций страны. В целом отмечу, что 
уровень конкуренции на финан-
совых рынках зачастую довольно 
низкий. Особенно это характерно 

для региональных рынков, боль-
шинство из которых являются 
высококонцентрированными, а 
некоторые сегменты региональных 
рынков страховых услуг – и моно-
полизированными. Исключение 
составляют только несколько наи-
более развитых регионов страны – 
Москва и Московская область, 
Санкт-Петербург, Свердловская 
область и ряд других. 

А какой вообще стиль работы 
ФАС – профилактический, пред-
полагающий предупреждение 
возможных негативных явле-
ний, или приходится заниматься 
вопросами ликвидации уже слу-
чившегося? 
Конечно же, нам приходится 

пресекать случаи ущемления кон-
куренции, которые происходят. Но, 
безусловно, первоочередное значе-
ние имеет предотвращение нару-
шений антимонопольного законо-
дательства. Прежде всего речь идет 
о контроле экономической концен-
трации. Наша задача – следить за 
тем, чтобы компании, доминирую-
щие на рынке, не усиливали свое 
доминирование, что может при-
вести к негативному эффекту для 
конкуренции. Либо, если такое уси-
ление необходимо, скажем в целях 
укрепления конкурентоспособно-
сти российских товаров на миро-
вых рынках, мы обеспечиваем сво-
ими предписаниями условия, при 
которых потребители будут защи-
щены от возможных последствий 
ограничения конкуренции.

Кроме того, только каждое второе 
дело, возбужденное по результатам 
проверок или по непосредственным 
обращениям в ФАС, заканчивается 
выдачей предписания о прекра-
щении нарушения антимонополь-
ного законодательства. В осталь-
ных случаях факт нарушения не 
подтверждается, или, что бывает 
намного чаще, нарушение устраня-

ется в добровольном порядке. 
То есть сам факт возбуждения 
дела антимонопольной служ-
бой зачастую как для наруши-
телей, так и для других участ-
ников рынка служит сигналом 
о необходимости соблюдать 
закон при осуществлении своей 
деятельности. Также отмечу, что 
мы придаем большое значение 
публичности своих действий 
как ключевому условию преду-
преждения нарушений антимо-
нопольного законодательства. 
ФАС может и должна использо-

вать не только правоприменитель-
ные механизмы для защиты конку-
ренции, но и взаимодействовать с 
другими государственными ведом-
ствами, вести постоянный диалог 
с бизнес-структурами, повышать 
информированность общества о 
пользе конкуренции. 

С этой целью мы создали 
Общественно-консультативный 
совет при ФАС России, экспертные 
советы, позволяющие привлекать 
специалистов с рынков к реше-
нию задач развития конкуренции. 
Также мы стараемся максимально 
полно раскрывать информацию о 
своей деятельности, в том числе 
с помощью нашего официального 
сайта – www.fas.gov.ru, – на кото-
ром можно найти тексты наших 
решений и предписаний, судебных 
решений, результаты проведенных 
проверок и многое другое. 

Какие новые предложения раз-
рабатывают сегодня специали-
сты ФАС? 
Прежде всего наш новый закон 

будет гораздо более эффективным, 
когда будут приняты соответству-
ющие поправки в Кодекс об адми-
нистративных правонарушениях. 
Они уже внесены на рассмотрение 
Государственной думы и одобрены 
профильным комитетом. Что каса-
ется других планов, то мы работаем 
совместно с МВД над внесением 
поправок в 178-ю статью Уголовного 
кодекса, предусматривающую нака-
зание за нарушение антимонополь-
ного законодательства. Сейчас эта 
статья практически не работает, но 
мы рассчитываем сделать ее более 
удобной для применения. 

Кроме того, ФАС будет доби-
ваться принятия антимонопольных 
поправок в Лесной кодекс, в феде-
ральные законы «О недрах», «О 
рыболовстве и сохранении водных 
биологических ресурсов» и в дру-
гие законодательные акты. 

ПРОБЛЕМЫ
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Россия – энергетическая сверх-
держава. Так провозгласил наш 
президент. Критики оспаривают, 
говорят, что никакая не сверхдер-
жава, а всего лишь сырьевой при-
даток. Сторонники же усиливают: 
мол, без нас теперь ни Европе, ни 
Китаю никуда и к голосу России 
теперь вынуждены прислушивать-
ся во всем мире.

Что же на деле?
Более 75% месторождений угле-

водородов у нас уже вовлечены в 
освоение. А выработанность место-
рождений приближается к 50%. И 
весьма велика вероятность, что, 
принимая на себя все новые долго-
срочные обязательства по постав-
кам газа в Европу и Китай, мы  своих 
граждан и свою экономику оставим 
буквально на голодном пайке.

Правда, есть у нас еще практи-
чески не тронутый континенталь-
ный шельф. Его ресурсы только по 
сорока трем месторождениям, уже 
учтенным государственным балан-
сом запасов полезных ископае-
мых, оцениваются в 136 млрд тонн 
условного топлива. Много это или 

мало? Это – четверть всех мировых 
запасов.

Значит, есть основания для 
оптимизма?

Основания есть, но недоста-
точные. Извлекаемые запасы на 
нашем шельфе оцениваются лишь 
в 3,9 млрд тонн условного топлива, 
остальные 132 млрд тонн – про-
гнозные ресурсы. Для подтвержде-
ния прогноза и перевода прогноз-
ных ресурсов в разведанные запасы 
требуется радикальная активиза-
ция геологических и геофизиче-
ских работ. Но у нас работы по 
разведке нефти и газа на шельфе 
начиная с 1993 года практически 
прекращены.

Так, по данным «Союз нефте-
газвервиса», объемы геологораз-
ведочных работ на шельфе сокра-
тились в десять раз по сравне-
нию с периодом двадцатилетней 
давности, когда было открыто 
большинство ныне известных 
месторождений, при этом трест 
«Главморнефтегаз» ликвиди-
рован, объединение «Саха лин-
морнефтегаз» продало все свои 

б у р о в ы е  у с т а н о в к и ,  Ф Г У П 
«АМНГР» продало все имевши-
еся у него полупогружные буро-
вые установки и буровое судно, а 
оставшиеся в собственности судно 
и самоподъемные установки на 
длительный срок сданы в аренду 
иностранным компаниям.

В мире же с разведкой и разра-
боткой морских месторождений 
основная тенденция обратная. 
Начиная с 1985 года около 1200 
эксплуатируемых морских место-
рождений – всего лишь около 4% 
их общего числа – дают ежегодно 
в среднем 36% мировой добы-
чи нефти и около 30% мировой 
добычи газа. Россия же отста-
ет не только по морской добыче, 
но, что еще важнее, и по раз-
ведке и подтверждению запасов. 
И это при том, что финансовые 
ресурсы, в полтора раза превос-
ходящие по объему наш годовой 
федеральный бюджет (резервы 
правительства и Центробанка), 
выведены из национальной эко-
номики и служат лишь подъему 
экономики Запада.

ОСВОЕНИЕ АРКТИЧЕСКОГО ШЕЛЬФА 
напрямую связано с судьбой страны. Речь 
идет в буквальном смысле слова о будущем 
России. Если мы не  сможем защитить рос-

сийские стратегические интересы, как это 
делалось в 90-е годы прошлого века, то 

уже в недалеком будущем сто пятьде-
сят миллионов жителей нашей страны 
вновь окажутся в провальной ситуа-
ции. Об этих проблемах статья наше-
го автора Юрия Болдырева.

ПРОБЛЕМЫ
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Стратегия развития
С экономической точки зрения 

все очевидно. Для разработки наше-
го арктического шельфа необходи-
мы национальная стратегия и госу-
дарственная программа, в рамках 
которых затраты будут исчисляться 
десятками и сотнями миллиардов 
долларов. Но пойти эти средства 
должны не на закупки зарубежного 
оборудования и услуги зарубежных 
консультантов, а целевым образом – 
на развитие нашей промышленно-
сти, науки и технологий, востребо-
вание наших специалистов и нашего 
образования.

Это долгосрочные затраты, оку-
паемые медленно. Но окупаемые 
гарантированно и с высокой рен-
табельностью. Вот где необходи-
мо соединить программу нашего 
высокотехнологичного развития 
с программой социальной – про-
граммой вложения пенсионных 
средств под гарантированные 
государством доходы – на уровне 
не менее 15% годовых. Это еще 
и наилучший способ ограничения 
инфляции,  охлаждения перегрето-
го рынка недвижимости в столицах 
и крупнейших центрах, ведь этот 
рынок сегодня потому и перегрет, 
что надежно вложить деньги под 
приличный процент нашим людям 
не во что.

Заманчиво? Конечно. И совер-
шенно реально, но, как говорят, не 
для нашего климата. Имея в виду, 
разумеется, климат политический.

Действительно, насколько мы 
готовы к такой программе и ее реа-
лизации? Насколько к этому готова 
наша государственно-политическая 
система? Насколько, наконец, мы 
самостоятельны в принятии жиз-
ненно важных решений?

Классическое 
самоубийство

А пока мы имеем следующее. В 
распределенном фонде у нас 21 ме-
сторождение, лицензии выданы 
11 недропользователям. Но добы-
ча ведется только на пяти мор-
ских месторождениях на шельфе 
Охотского моря. Причем основная 
разработка ведется на условиях 
соглашений о разделе продукции 
(СРП), большей частью за счет 
зарубежной техники и технологий. 
Такая ситуация, что уже признают 
и наши правительственные ведом-
ства, привела к необоснованному 
удорожанию контрактов, ведет к 
технологической зависимости от 
иностранных компаний и сниже-

нию конкурентоспособности оте-
чественных предприятий в силу 
отсутствия долгосрочных заказов, 
позволяющих осуществлять пере-
вооружение предприятий.

Обратим внимание на условия 
СРП в российском варианте. Так, 
разработчики по проекту «Сахалин-
2» не подвергались финансовому 
риску на стадии поиска и разведки 
месторождений – эти месторожде-
ния были уже разведаны. Но тем не 
менее недропользователи получают 
до 100% ликвидной продукции на 
возмещение своих затрат до дости-
жения ими рентабельности в 17,5%. 
Но в ситуации, когда затраты недро-
пользователей практически ничем 
не ограничены, не исключено, что 
до такого уровня рентабельности 
проект формально, по бухгалтерии, 
не будет доведен никогда. Да и по 
соглашению «Сахалин-1» в расхо-
ды недропользователя, компенси-
руемые нашим сырьем, разрешено 
списать 85% сырья. То есть лишь 
15% сырья могут быть подвергнуты 
«разделу продукции». И что поль-
зы для нас от того, что привлечены 
иностранные инвестиции, ведется 
интенсивная разработка месторож-
дений и вывоз наших ресурсов за 
рубеж? В результате мы рискуем 
получить в чистом виде лишь эко-
логические проблемы.

А ведь такое развитие событий 
предвиделось. Стратегия развито-
го мира, потребителей природных 
ресурсов, естественна: получить 
контроль над чужими запасами 
природных ресурсов, повысить 
свою капитализацию, а получаемые 
за счет этого финансовые ресур-
сы направить на свои предприя-
тия, производящие оборудование 
для добычи, транспортировки и 

переработки природных ресурсов. 
Предприятия, которые за редкими 
исключениями являются к тому же 
производствами двойного назначе-
ния. То есть потребители наших 
природных ресурсов за наш же счет 
укрепляют свою обороноспособ-
ность. А еще точнее – способность 
и обороняться, и наступать.

Почему же у окружающих нас на 
такую стратегию ума и воли хвата-
ет, а у нас для проведения анало-
гичной стратегии применительно к 
своим же собственным природным 
ресурсам политической воли нет? 
Почему у потребителей природных 
ресурсов есть национальные стра-
тегии обеспечения себя чужими 
природными ресурсами, у нас же 
до сих пор нет адекватной стра-
тегии использования собственных 
ресурсов, в том числе ресурсов кон-
тинентального шельфа, для нашего 
же собственного экономического 
развития? Почему, в конце концов, 
мы так рвемся и, похоже, уже всту-
паем в ВТО, при том, что в нашем 
законе есть прямая норма о прекра-
щении протекции для российского 
технологического оборудования и, 
соответственно, машиностроения 
для недропользования на услови-
ях СРП при нашем вступлении в 
ВТО?

Спустя годы все прояснится, 
скрытые еще для кого-то пружины 
станут очевидными для всех. Но 
только не будет ли уже поздно?

История глазами 
участника событий

Было время споров вокруг СРП, 
был период, когда противников 
этого «блага цивилизации» упре-
кали в том, что они тормозят разви-
тие и «мешают пролиться на стра-
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ну золотому дождю иностранных 
инвестиций». Тем не менее заслон 
«благотворителям» поставить 
удалось, и облагодетельствовать 
с ходу им было позволено в виде 
исключения (компромисс при при-
нятии в 1995 году закона о СРП) 
лишь несколько месторождений: в 
действие были введены соглаше-
ния «Сахалин-1», «Сахалин-2» и 
Харьягинское. Распространить 
схему СРП в исходном варварском 
варианте на всю страну, а плани-
ровалось именно массовое ее рас-
пространение, не дал Совет федера-
ции  – первый, выборный, не путать 
с нынешним. Это было одиннадцать 
лет назад. И здесь важна хроноло-
гия, которую имеет смысл приве-
сти, она сама по себе показательна.

24 декабря 1993 года – Указ пре-
зидента Ельцина № 2285 «Вопросы 
соглашений о разделе продукции 
при пользовании недрами». Это 
был один из элементов расчета  с 
Западом за поддержку им госу-
дарственного переворота осенью 
1993 года. Подчеркиваю, можно 
придерживаться разных политиче-
ских взглядов, но следует иметь в 
виду, что за тогдашние антикон-
ституционные действия Ельцина и 
его окружения и за их поддержку 
Западом рассчитываемся все мы, 
рассчитываемся зримо и матери-
ально, в том числе и нашими при-
родными ресурсами.

22 июня 1994 года – подписа-
ние правительством соглаше-
ния «Сахалин-2» на основе указа 
Ельцина, но в прямое нарушение 
закона «О недрах». Запад при этом, 
хорошо понимая зыбкость право-
вой базы, продолжил интенсивное 
лоббирование закона о СРП.

14 июня 1995 года – принятие 
Думой закона «О соглашениях 
о разделе продукции» в пролоб-
бированном Западом варианте 
(руководитель группы по под-
готовке закона – ныне сотрудник 
Энергетической хартии, к которой 
ЕС пытается заставить нас присо-
единиться).

20 июня 1994 года – подписа-
ние правительством соглашения 
«Сахалин-1» вновь противозакон-
но, но в надежде, что принятый 
Думой закон о СРП будет быстро 
одобрен Советом федерации.

3 июля 1995 года – рассмотре-
ние закона о СРП Комитетом по 
бюджету Совета федерации. По 
результатам обсуждения, в кото-
ром значительную роль сыграл 
ныне уже, к сожалению, покойный 

А. А.Титкин, – «возмутительное 
для всего цивилизованного мира» 
единодушное предложение откло-
нить закон. За закон проголосовал 
лишь председатель комитета, кото-
рый пояснил мне это тогда тем, 
что его «попросили». Стенограмма 
этого без преувеличения истори-
ческого заседания полностью при-
ведена в приложении к моей книге 
«Похищение Евразии».

Июль – октябрь 1995 года – бес-
прецедентное «зависание» зако-
на между Думой и Советом феде-
рации: закон не одобряется, но и, в 
нарушение регламента, не считает-
ся отклоненным. Давление со сто-
роны США (известно письмо груп-
пы американских сенаторов прези-
денту США Клинтону с просьбой 
«обратить внимание российского 
президента на значение закона о 
СРП для экономического подъема 
России»); публичное, транслиро-
вавшееся по РТР требование пре-
мьера Черномырдина к министру 
топлива и энергетики Шафранику 

«заставить зависимых от  него 
сенаторов проголосовать как надо»; 
принуждение сенаторов, прежде 
всего зависимых от президента и 
правительства глав регионов, голо-
совать подписными листами.

3 октября 1995 года – отклоне-
ние Советом федерации закона о 
СРП, предложение Думе создать 
согласительную комиссию.

Октябрь 1995 года – са бо-
тирование Пред се дателем Государ-
ственной думы И. Рыбкиным созда-
ния согласительной комиссии: уже 
20 октября (!) на заседании Думы 
Рыбкин заявляет, что Совет феде-
рации «еще не принял решение по 
закону о СРП»; три (!) попытки 
преодоления в Думе вето Совета 
федерации, и все – категорически 
без предоставления слова предста-
вителям Совета федерации.

Ноябрь – декабрь 1995 года – 
работа согласительной коми-
сии: сопредседатель  от Думы – 
С. Глазьев; сопредседатель от 
Совета федерации – автор дан-
ной статьи. Для получения голо-
са депутата Думы от Сахалина 
В. Третьяка в поддержку необхо-
димых поправок, исключающих 
или нейтрализующих самые опас-
ные и коррупционные нормы, про-
тивники закона вынуждены были 
пойти на компромисс и согласить-
ся на введение уже подписанных 
правительством соглашений (два 
сахалинских соглашения) в дей-
ствие.

6 декабря 1995 года – приня-
тие Думой закона в новой версии, 
исключившей наиболее опасные 
нормы исходного варианта.

9 – 10 декабря 1995 года – 
попытка при передаче закона в 
Совет федерации подмены закона 
на нескорректированный вариант.

19 декабря 1995 года – одобре-
ние скорректированного закона 
Советом федерации.

25 декабря – подписание прави-
тельством Харьягинского соглаше-
ния. Это было сделано в спешке, 
чтобы успеть до введения скор-
ректированного закона о СРП в 
действие передать уже разрабаты-
ваемое месторождение на услови-
ях, прямо противоречащих и дей-
ствовавшему закону «О недрах», и 
новому закону о СРП.

30 декабря 1995 года – подпи-
сание закона «О соглашениях о 
разделе продукции» президентом 
Ельциным.

1996 год – попытки правитель-
ства Черномырдина перевести на 
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СРП оптом около 40% всех раз-
веданных запасов нефти и газа (по 
скорректированному закону о СРП 
для этого требовалось согласие пар-
ламента): экспертиза законопроек-
та Счетной палатой, отрицательное 
заключение, отклонение законо-
проекта Думой.

1999–2000 годы, затем 2003–
2006 годы – проверки Счетной 
палатой реализации соглаше-
ний «Сахалин-1» и «Сахалин-2», 
выявившие грубые и масштабные 
нарушения соглашений, зафик-
сировавшие проявившиеся на 
практике принципиальные дефек-
ты соглашений, а также бескон-
трольность недропользователей 
и бездеятельность правительства 
(Бюллетень Счетной палаты РФ, 
№ 8 (32), 2000 год).

2006 год – объявление о повыше-
нии затрат на проект «Сахалин-2», 
компенсируемых нашим сырьем, 
более чем в два раза – до 22 млрд 
долларов.

2006 год – приостановка Рос-
сией работ по соглашению «Са  ха-
лин-2» в связи с выявленными Рос-
природнадзором нарушениями при-
ро доохранного законодательства и 
ущербом, оцениваемым во многие 
миллиарды долларов.

Как же мы так 
опустились?

Итак, наступил момент, когда 
можно подводить некоторые итоги. 
Похоже, Россия на определенном 
этапе стала настолько доступной, 
что насиловать ее норовит уже чуть 
ли не кто попало.

Так, на прошедшем в Финляндии 
саммите ЕС с участием России был 
в очередной раз поставлен вопрос 
о требовании к России ратифици-
ровать Энергетическую хартию –
открыть зарубежным потребите-
лям доступ к российским недрам 
так, как будто они не российские, 
а наши с европейцами общие. 
Позднее буквально ультиматум 
нам поставила… Польша: никакого 
нового соглашения о сотрудниче-
стве между ЕС и Россией до тех 
пор, пока мы не присоединимся к 
Энергетической хартии. Если это 
не беспрецедентно наглое давле-
ние на нашу страну и ее руковод-
ство с целью заставить действовать 
вопреки национальным интересам, 
то как это еще назвать?

На том же вышеупомянутом сам-
мите ЕС был поставлен и вопрос о 
ситуации с приостановкой Россией 
работ по соглашению «Сахалин-2». 
В ответ глава государства наконец-
то заявил о неприемлемости подоб-
ной практики недропользования и 
о необходимости переговоров. Но 
почему наш президент заявил не о 
расторжении соглашения, а лишь о 
необходимости сесть за стол перего-
воров? Как поступили бы в подоб-
ной ситуации в Великобритании 
или в США? Просто лишили бы 
лицензии и заставили бы оплатить 
все ущербы.

Но тут как в песне «А прошлое 
ясней, ясней, ясней…». То есть ста-
новится понятно, за что так бились 
одиннадцать лет назад лоббисты 
транснациональных корпораций и 
почему первый выборный состав 

Совета федерации буквально кость-
ми лег поперек уже принятого тогда 
Думой варианта закона о СРП. Ведь 
пропущенные в виде компромис-
са сахалинские соглашения – это 
схема, которую пытались распро-
странить на всю страну. И одна из 
изюминок схемы в том, что как бы 
ни нарушал недропользователь 
законы, как бы нагло ни списывал 
в компенсируемые нашим сырьем 
затраты самые абсурдные расходы, 
включая «впиаривание» нам, что на 
Сахалине все блестяще, расторгнуть 
эти кабальные соглашения мы не 
вправе. По всем вопросам – пожа-
луйста, в Стокгольмский суд. А там 
нам скажут, что нарушения есть, 
но устранение последствий должно 
компенсироваться российским же 
сырьем. И с абсурдностью многих 
расходов согласятся, но из этого 
еще не будет следовать, что мы не 
должны будем их компенсировать. 
Таковы соглашения, скажут нам…

Выход там же, 
где и вход

И что же, нет никакой альтер-
нативы? Напротив, альтернатива 
есть, но она требует политического 
мужества и решимости руковод-
ства страны.

Можно ли было изначально, буду-
чи в здравом уме и твердой памя-
ти, заключать такие соглашения? 
Любой действительно независимый 
эксперт вынесет заключение: разу-
меется, нельзя. А можно ли было 
лоббировать такие соглашения и 
соответствующий закон, предпола-
гавший распространение этой схемы 
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на всю страну, в искренней вере, что 
это стране на пользу? Полных идио-
тов во власти не бывает. Более того, 
неформально многие знают, кто и 
ради чего этим занимался, кому и за 
какие «лекции» за рубежом выпла-
чивались совершенно неадекватные 
суммы. Так не пора ли провести 
доскональное уголовное расследова-
ние деталей и обстоятельств заклю-
чения этих соглашений и лоббиро-
вания соответствующего закона?

Кстати, в США действует закон, 
преследующий за коррупционные 
действия должностных лиц и аме-
риканские компании за рубежом. 
Прекрасно, есть все основания 
предложить включиться в рассле-
дование и следственным органам 
США. Ведь оснований и инфор-
мации для начала расследования  
более чем достаточно.

И надо торопиться, ведь многих 
из тех, кому мы обязаны и кому 
должны быть благодарны за то, 
что сахалинская схема не накры-
ла всю страну, к сожалению, уже 
с нами нет. Кроме вышеупомяну-
того А. Титкина я имею в виду и 
трагически погибшего губернато-
ра Магаданской области Цветкова, 
и недавно умершего депутата от 
Сахалина Ивана Ждакаева… 

Зачем нужно такое расследо-
вание? Не ради мести. Но ради 
того, чтобы, предварительно пока-
рав тех, кто предал наши интересы, 
затем уже со всеми основаниями 
ставить в международных судах 
вопрос о расторжении сделки как 
заведомо кабальной, заключенной 
в результате действия коррупцион-
ных механизмов.

Жестко? Да, должно быть жест-
ко. Жестоко? Не думаю. Жестоко 
оставить все как есть – по отноше-
нию к без малого полутора сотням 
миллионов граждан нашей страны. 
Приведет ли постановка соответ-
ствующего вопроса в международ-
ных судах к успеху? Должна при-
вести, и вопрос стоит того, чтобы 
попытаться. 

Можно, конечно, ничего этого не 
делать. Но это будет означать, что 
интересы страны как продавались 
налево и направо до сих пор, так и 
будут продаваться дальше.

Почему же Россия  
не Америка?

И здесь предлагаю всем нам 
стать западниками – в том смысле, 
что поступать не так как они нам 
предлагают, а так, как они делают у 
себя сами. Поясню.

Почему до сих пор на свободе? С 
момента опубликования офици-
ального отчета Счетной палаты по 
проверке реализации соглашений 
«Сахалин-1» и «Сахалин-2» про-
шло уже шесть лет, причем шесть 
лет «диктатуры закона». Что же 
помешало раньше и мешает до сих 
пор провести адекватное расследо-
вание обстоятельств заключения 
этих преступных соглашений, а 
также всех деталей лоббирования 
целыми политическими партиями и 
их лидерами закона, в соответствии 
с которым всю страну должны были 
перевести на сахалинский режим?

Конечно, можно опять ничего не 
делать. Но как, не разобравшись с  
нашей вышеописанной новейшей 
историей, браться за масштабное 
освоение арктического шельфа? Не 
слишком ли мы рискуем повторить, 
казалось бы, пройденное – может 
быть, в каких-то иных, внешних 
формах, но с прежней сутью, точно 
описанной в известной сказке о 
вершках и корешках? 
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По данным Счетной палаты РФ, 
один лишь расчетный ущерб от раз-
работки месторождений по соглаше-
ниям «Сахалин-1» и «Сахалин-2» 
на основе режима раздела продук-
ции на тех условиях, на которых эти 
соглашения российской стороной 
были заключены, по сравнению с 
разработкой этих месторождений на 
условиях национального лицензи-
онного режима составит не менее 
62 млрд долларов. И это в ценах 
на нефть и газ 1999 года. И при 
условии, если недропользователи 
не будут нарушать российское зако-
нодательство, в частности в сфере 
защиты окружающей среды. Какова 
ситуация на деле, описано выше. И 
это при условии, что недропользо-
ватель нас с вами почему-то пожа-
леет и не станет бесконечно завы-
шать свои затраты, компенсируемые 
нашими нефтью и газом. Но разве 
недропользователь враг себе?

И даже если ограничиться сум-
мой 62 млрд долларов – это ущерб 
самый минимальный и нам уже 
гарантированный. Сравним. Какой 
ущерб нанесли руководители аме-
риканской корпорации «Энрон» 
своим акционерам? Около 60 млрд  
долларов. Какое наказание получил 
руководитель? 24 года. И не услов-
но, как получил в свое время наш 
бывший министр юстиции – девять 
лет, а реального тюремного заклю-
чения, с правом сократить 
его при надлежащем 
поведении в тюрь-
ме лишь на 
один год.

Чем же наши 
преступники 
нам так доро-
г и ? 
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На встрече с нашей корреспонденткой А. Гавриловой  
председатель Комитета ТПП РФ по инновационной политике, 
председатель экспертного совета «Деловой России», 
руководитель рабочей группы при Администрации Президента 
РФ Антон ДАНИЛОВ-ДАНИЛЬЯН заявил:

Сейчас много говорят о том, что у государства 
отсутствует внятная промышленная политика. А 
что вы думаете по этому поводу?
Я считаю, что в нашей стране действительно нет 

внятной промышленной политики. В первую оче-
редь потому, что официальные государственные лица 
состояние дел в различных отраслях понимают не 
комплексно и не глубоко. Аналитических исследова-
ний на эту тему проводится очень мало. Отраслевых 
рабочих групп, которые на постоянной основе занима-
лись бы соответствующими отраслевыми проблема-
ми и выдавали бы рекомендации по межотраслевым 
взаимодействиям, тоже очень мало. Я хочу обратить 
внимание на то, что называть наше государство кор-
порацией – это некоторое заблуждение. Корпорация 
построена по жесткому иерархическому принципу, 
и она достаточно строго наказывает тех исполните-
лей структурных звеньев, которые не обеспечивают 
исполнение принятых стратегических решений. В 
нашем государстве этого не наблюдается. Чаще всего 
чиновник в оправдание произносит фразу о том, что 
решение вовремя не согласовали и вообще он не вино-
ват, потому что так устроены регламенты принятия 
решений и сделать это нельзя потому-то и потому-то. 
У нас сложилась плохая целевая установка – не на 
развитие, а на поддержание сложившегося статус-
кво и невмешательство в те зачастую негативные 
стратегические тенденции развития, которые у нас 
наблюдаются. У нас нет задачи, осознаваемой всем 
чиновничеством в качестве общенациональных. И к 

сожалению, не делается почти ничего для того, чтобы 
создать механизмы реализации задач стратегического 
типа. Возьмем приоритетные национальные проекты. 
Абсолютно грамотная, правильная идея, но реализу-
ется она через те же наши министерства и ведомства. 
То есть в рамках старого бюрократического подхода, 
который двигает идею по привычной колее.

Какая-то нерадостная перспектива вырисовывает-
ся у национальных проектов…
Думаю, они сыграют свою важную роль. Но 

сыграют гораздо менее эффективно, чем могли бы. 
«Деловая Россия» в этой связи предложила целую 
конструкцию, связанную с администрацией целевых 
проектов. Речь идет о создании негосударственных 
администраций, которые координировали бы испол-
нение национальных проектов. Они – получатели 
средств от государства на исполнение этих проектов, 
над ними наблюдательные советы, которые состоят в 
том числе и из авторитетнейших международных и 
отечественных экспертов, которые просто так своим 
именем рисковать не будут. Администрации построе-
ны как раз по типу корпорации. Идея принципиально 
важная, но пока реакции на нее нет никакой. Вообще, 
очень много есть управленческих технологий, кото-
рые можно было бы внедрить при соответствующей 
политической, ясно выраженной воле. Но по всей 
видимости, ее пока нет. Нацпроекты в значительной 
степени носят социальный характер, а не экономи-
ческий. Они крайне важны, но они не затрагивают 
отрасли экономики, кроме сельского хозяйства и 
строительства. И те титанические усилия, которые 
прилагаются в сфере обеспечения населения «доступ-
ным жильем», заслуживают всяческой поддержки. Но 
я хочу обратить внимание, что в нашей стране есть 
гигантский промышленный потенциал, связанный 
не только с огромными сырьевыми, но и с интеллек-
туальными ресурсами. А вот в этой части политика 
строится на том, что бизнес будет все делать сам. Но 
при этом административные барьеры не снимаются, 
что лишь усиливает коррупцию. 

«В нашей стране есть 
гигантский промышленный 

потенциал»
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Если не удается убрать барьеры, мешающие биз-
несу, может быть, стоит сосредоточиться на созда-
нии государственной корпорации развития, кото-
рая по определению обязана двигать экономику 
вперед? 
Я двумя руками был за создание государствен-

ной корпорации развития. Соответствующий тезис 
содержался в программе «Политика роста», подго-
товленной «Деловой Россией» еще в 2004 году. Мы 
настаивали на создании подобной корпорации, а сей-
час наконец принято решение. Во-первых, это совер-
шенно нормально, когда корпорация дает ресурсы для 
развития крупных компаний. Во-вторых, явно назре-
ла пора для более углубленного диалога государства 
с различными отраслями, в которых генерируются 
огромные доходы, которые не только стерилизуются в 
Стабилизационном фонде, но и оказываются в руках  
бизнеса. Например, президент Рузвельт в США не 
считал для себя зазорным подписать несколько сотен 
детальных соглашений с отраслевыми группами о 
перспективном развитии соответствующих отрас-
лей. И государство понимало, как будут развиваться 
соответствующие отрасли, какие они берут на себя 
обязательства в области инвестиционных проектов 
и т. д. В современном мире есть такие же приме-
ры. Австралия и Великобритания делают подобные 
вещи. Это совместная работа государства и бизнеса 
по развитию экономики. Причем корпорация раз-
вития может работать не только на федеральном, но 
и на региональном уровне, реализуя таким образом 
новые инвестиционные проекты локального масшта-
ба. Когда мне говорят, что в РФ мало инвестиционных 
проектов, я говорю, что это большое заблуждение. Из-
за нехватки средств Инвестиционный фонд удовлет-
ворил далеко не все заявки, которые были поданы. 
Если вы возьмете деятельность практически любого 
банка, то вы увидите, что заявок приходит гораздо 
больше, чем они могут удовлетворить. Основная про-
блема заемщиков, которые получают отказ, связана 
с недостатком залоговой массы и других активов, 
которые могли бы лечь в обеспечение получаемого 
кредита. И это огромная проблема. 

А в чем ее суть?
Во-первых, устарели фонды. Рыночную переоцен-

ку делать не дают, потому что в противном случае 
надо начислять амортизацию, стало быть, прибыль 
компании формально уменьшается, налог на при-
быль также уменьшается, а значит, уменьшаются и 
доходы бюджета. Мы снова пришли к ситуации, когда 
наши финансисты диктуют нам барьеры для роста. 
Во-вторых, многие заводы начали бы расти, если б с 
них сняли бремя очень тяжелых прошлых задолжен-
ностей, возникавших зачастую тогда, когда снижал-
ся госзаказ, или государство задерживало платежи 
по заказу, или разваливались отрасли, являвшиеся 
потребителями, и т. д. Это гигантские долги, которы-
ми опутаны очень многие российские предприятия. 
Когда банк видит финансовый баланс с огромной 
кредиторской задолженностью, у него опускаются 
руки – слишком велики риски. Государство вполне 
способно обеспечить такому заемщику дополнитель-
ные гарантии на реализацию инвестиционного про-
екта, который мог бы вывести предприятие из кризис-
ного состояния. Но государство предпочитает дистан-
цироваться от него, часто обрекая на смерть. В резуль-
тате вместо того, чтобы на еще работающей неплохой 
производственной базе делать новые виды произ-
водств, обеспечивать рабочими 
местами соответствующие горо-
да, государство не мешает этим 
заводам угасать, превращаться в 
кучи металлолома. Народ оста-
ется без работы, самые активные 
люди куда-то переезжают, а те, 
кто остается, деградируют. На 
мой взгляд, большинство таких 
предприятий можно было бы 
спасти, если б государство сво-
евременно оказывало им под-
держку. Не помощь, а именно 
поддержку – вот вам определен-
ная гарантия, определенная цен-
ная бумага, которую вы можете 
положить в обеспечение денег 
банка для реализации вашего 
инвестиционного проекта. 

Вы за активное участие госу-
дарства в экономике?
Если можно обойтись без 

активного воздействия госу-
дарства на экономику, то лучше 
обходиться. Но если это воздей-
ствие можно организовать таким 
образом, чтобы оно позволяло 
развивать отрасли до определен-
ного уровня, после чего бизнес 
выходил бы на саморазвитие, в 
таком режиме я всегда за госу-
дарственное воздействие. Опять 
же если государство видит те 
дырки в развитии экономики, 
которые не может закрыть рынок, 
и обеспечивает софинансирова-
ние каких-то инвестиционных 
проектов, то это очень полезные 
траты. Не вижу в этом ничего 
предосудительного. Хуже, когда 
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увеличиваются затраты на чиновничий аппарат. Как 
человек, который принимал участие в работе первой 
комиссии по административной реформе, возглавлял 
одну из рабочих групп, могу совершенно ответственно 
заявить, что чиновничьего аппарата в РФ больше, чем 
необходимо. И те функции, которые могли бы легко 
исполнять организации бизнеса, такие как, например, 
Торгово-промышленная палата, отраслевые ассоциа-
ции, союзы или, скажем, отдельные частные консал-
тинговые, статистические, юридические и иные агент-
ства, к сожалению, очень часто выполняются на уровне 
государственных ведомств. 

Не так давно у нас проводилась кампания по 
«инвентаризации» избыточных ведомственных 
функций...
Вот именно кампания, а не системная работа, бази-

рующаяся на серьезных выводах экспертов, в том числе 
независимых. Во-вторых, соответствующие рабочие 
группы были в большей степени составлены из тех же 
самых чиновников, которых надо сокращать, а не из 
потребителей государственных услуг. На мой взгляд 
(по крайней мере, я именно таким образом старался 
тогда формировать свою рабочую группу), необхо-
димо, чтобы был баланс действующих чиновников и 

общественных лиц: представите-
лей организаций бизнеса, различ-
ных общественных организаций 
некоммерческого толка, ученых, 
аналитиков и экспертов (как эко-
номистов, так и отраслевиков) и 
т. д. Тогда чиновники не смогут 
давить в таком тонком вопросе, 
как уточнение выполняемых ими 
функций.

То есть решить проблему сокра-
щения бюрократического аппа-
рата можно не иначе как путем 
постоянной, систематической 
работы?

Совершенно верно. Нужна 
работа, нацеленная на анализ 
функций, которые исполня-
ют чиновники. Причем анализ 
с точки зрения потребителей, 
который позволит в результате 
отделить полезные для обще-
ства функции от избыточных, 
навязанных самим чиновни-
чеством. И еще один момент. 
Зачастую функции, которые 
могли бы исполнять негосудар-
ственные организации, остают-
ся у чиновников именно пото-
му, что делается ссылка: нет 
таких организаций, которые 
могли бы взять это на себя. Но 
такие организации и появить-
ся не могут именно потому, что 
функции эти закреплены за 
государством! Мы неоднократ-
но предлагали сделать переход-
ные вещи: создать для начала 
государственные организации, 
а потом их приватизировать. 

И тогда можно получить набор негосударствен-
ных учреждений, которые выполняют функции, 
ранее исполнявшиеся государством. В рыночной 
экономике такой подход довольно распространен. 
К сожалению, наша идея после административной 
реформы 2004 года большой поддержки не нашла.

Вас не вдохновляют последние громкие приме-
ры борьбы с коррупцией, когда к ответственно-
сти были привлечены чиновники очень высокого 
ранга? 
Можно сколько угодно хватать за руку конкрет-

ных коррупционеров, но должны быть сделаны 
определенные шаги в сторону системной борьбы 
с этим явлением. И для этого в первую очередь 
нужен акцент на сотрудничестве с общественными 
организациями, с потребителями тех самых услуг, 
сфера которых больше всего подвержена коррупции. 
Акцент на взаимодействии. Они должны постоянно 
информировать о состоянии дел в том или ином 
направлении бизнеса с точки зрения коррупциоген-
ности. Информация должна исходить именно от 
представителей союзов, отраслевых объединений, 
саморегулируемых организаций, а не от отдельных 
компаний (иначе есть риск локального решения 
проблем, скажем так, в пику конкурентам). Может 
быть, надо поощрять такое взаимодействие, давать 
премии. Смею вас заверить, это будут не очень боль-
шие расходы для бюджета. Вопросом искоренения 
коррупции надо заниматься постоянно и комплек-
сно. Отдельные «мероприятия» против отдельных 
лиц будут вызывать очень большие напряжения 
в системе государственного управления, потому 
что коррупционные доходы – это доходы, к кото-
рым привыкли. Если коррупционеры будут бояться 
получать свои привычные доходы, может случиться, 
что государственная машина вообще окажется пара-
лизованной. Чиновники просто не будут принимать 
решения или начнут уходить с государственной 
службы. Поэтому я считаю: должна быть концепция, 
связанная с курсом на развитие, которую надо реа-
лизовывать широким фронтом, комплексно.
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Вас называют идеологом техре-
гулирования. И насколько мне 
известно, здесь вы также пытае-
тесь выстроить отношения, мак-
симально сузив возможности 
коррупционного вмешатель-
ства.
Когда я думал над всеми этими 

проблемами, я просто видел направ-
ление деятельности и пытался мак-
симально продвинуться, если не 
по всем позициям, то хотя бы по 
основным. Так родилась идеология 
реформы технического регулирова-
ния, когда вместо нескольких десят-
ков тысяч различных инструктив-
ных документов (государственных 
и отраслевых стандартов, санитар-
ных и строительных норм, инструк-
ций, правил, технических условий 
и т. д.), обязательных для приме-
нения в отдельных отраслях, будет 
действовать примерно 400–2000 
технических регламентов, кото-
рые принимаются в виде законов и 
содержат обязательные требования государства к биз-
несу в технической сфере. Сколько отраслей, столько 
же должно быть и технических регламентов. Чтобы 
каждый производитель, если он занимается выпуском, 
например, трех продуктов и организует соответствую-
щий производственный процесс, мог взять три томика 
и увидеть все ограничения, которые являются обяза-
тельными требованиями по безопасности. Плюс еще 
семь общих для всех: по пожарной, экологической 
безопасности, по безопасной эксплуатации зданий и 
сооружений и т. д. Правда, для некоторых отраслей 
могут быть отдельные, усиленные требования. Вот 
таким образом сформировалась идея. 

К сожалению, реформа техрегулирования прак-
тически не движется. До сих пор принят лишь один 
регламент (в прошлом году), да и тот вызывает 
справедливую критику. В этой связи я хотел бы 
подчеркнуть, что инициативные разработки, пре-

доставленные от бизнес-сообщества и рассмотрен-
ные на рабочих группах в Госдуме, также получили 
отрицательный отзыв. На наш взгляд, это работа 
определенных сил, не заинтересованных в развитии 
реформ из-за утраты своего коррупционного инте-
реса, своего личного бизнес-интереса. Не секрет, что 
определенные ведомства имеют при себе кучу раз-
личных организаций, которые берут деньги у пред-
принимателя за то, что выдают какие-то справки, 
необходимые для получения разрешений, лицензий, 
квот. Таких примеров очень много. Реформа тех-
регулирования тесно связана с перестройкой всей 
системы управления в России. И по тому, как про-
двигается реформа, можно в известной мере судить 
об изменениях в системе управления.

То есть сокращение 22 тысяч технических требова-
ний до 1,5–2 тысяч само по себе не является стиму-

лом для активного про-
движения реформы?

Чиновникам легче, когда 
есть мутная вода, в которой 
легче свою рыбу ловить. 
Чем больше различных 
документов, до которых у 
бизнеса точно руки не дой-
дут (потому что нет средств 
на содержание гигантско-
го штата сотрудников для 
изучения всех этих бумаг 
и подготовки десятков 
заявок, справок, экспертиз 
и т. д.), тем проще сделать 
предпринимателя винова-
тым. Именно здесь откры-
ваются широкие возмож-
ности для коррупции. И 
именно это и есть самая 
основная проблема на пути 
реформ и экономического 
развития. 

ПРОБЛЕМЫ
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Государство 
и бизнес

Взаимоотношения государ-
ства и бизнеса – одна из сложней-
ших проблем современного рос-
сийского общества. Оптимальное 
ее решение связано, по моему мне-
нию, с повышением уровня кон-
курентоспособности государства, 
то есть конкретных людей, работа-
ющих в системе государственной 
службы. Если чиновник имеет адек-
ватное представление о деятель-
ности бизнес-структур, ему проще 
принимать грамотные решения, 
выстраивать отношения с сообще-
ством предпринимателей не на 
ощупь, а опираясь на анализ ситуа-
ции и здравый смысл. Это особенно 
важно для России, которой прихо-
дится за десятилетия проходить тот 
путь социальной и экономической 
модернизации, который западные 
страны проходили столетиями.

Подчеркну, что этот процесс 
является важной составляющей 
системы хозяйственных отношений 
в условиях развития регулируемой 
рыночной экономики. Реализация 
бизнесом своих социально-эко-
номических функций, а государ-
ством – формирования условий для 
эффективной деятельности бизнеса 
в интересах страны создают объек-
тивную основу для их сосущество-
вания, социально-экономического 
взаимодействия, социального парт-

нерства госу-
дарства, работодате-

лей и работников. 
Оптимальное взаимодействие 

государства и бизнеса является важ-
ным и далеко не полностью исполь-
зованным резервом повышения 
эффективности российской эконо-
мики. Часто органы государствен-
ного управления с порога отвергают 
принцип презумпции невиновно-
сти и рассматривают любой бизнес 
в качестве потенциального непла-
тельщика налогов. В свою очередь, 
бизнес относится иногда к государ-
ству как к известному персонажу 
Салтыкова-Щедрина, который раз 
за разом повторял: «Не потерплю, 
сокрушу, разорю!» 

Между тем переход от сложив-
шихся стереотипов взаимного недо-

верия к взаимоотношениям стра-
тегического партнерства является 
необходимым условием формиро-
вания благоприятного инвестици-
онного климата, придания нового 
импульса социально-экономиче-
скому развитию.

Немного о нас
Российская академия государ-

ственной службы при Президенте 
РФ по-своему принимает участие 
в данных процессах: мы занима-
емся подготовкой как высококва-
лифицированных руководителей 
государственных и муниципаль-
ных служб, так и управленцев из 
бизнес-структур. Жизнь внесла 
существенные коррективы в дея-
тельность академии, которая изна-
чально была предназначена для 
того, чтобы готовить кадры только 
для госслужбы. Как главная зада-
ча она, естественно, остается, но 
мы принимаем все меры, чтобы 
главный «партнер» государства в 
решении многих проблем нашей 
страны также не был забыт. Опыт 
общения с руководителями отече-
ственной экономики (причем как 
государственной, так и частной) 
позволил сделать простой, но 
неприятный вывод: сегодня рос-
сийская экономика испытывает 
острый дефицит в кадрах, способ-
ных быстро и адекватно решать 
возникающие вопросы. 

По нашей просьбе Владимир ЕГОРОВ, 
президент-ректор Российской академии 
государственной службы при Президенте 
РФ (РАГС) на опыте своего учебного 
заведения делится мыслями 
о взаимодействии образования, науки 
и бизнеса.

ГОССЛУЖАЩИЙ И       
                 опыт обучения        
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Поэтому академия осуществля-
ет на коммерческой основе под-
готовку и переподготовку работ-
ников ряда внебюджетных сфер. 
Цель – повышение их професси-
онализма. При этом учитывается 
профессиональная деятельность 
слушателей, федеральная и реги-
ональная специфика. Мы прове-
ли курсы повышения квалифика-
ции для руководителей филиалов 
банка «Россельхозбанк», концерна 
«ЛУКОЙЛ», Банка России и дру-
гих крупных структур. Кроме того, 
регулярно организуются семинары, 
тематические круглые столы, кон-
ференции, в которых принимают 

участие как представители госу-
дарственных, так и коммерческих 
структур. Это, естественно, спо-
собствует росту взаимопонимания 
между ними.

В академии важное место в 
решении этих вопросов занима-
ет Институт профессиональной 
переподготовки и повышения ква-
лификации. Так, в процессе обу-
чения первых заместителей мини-
стра Российской Федерации был 
организован специализированный 
проблемный семинар «Государ-
ственные органы и бизнес-струк-
туры: на пути к конструктивному 
диалогу». В его проведении наряду 
с известными учеными, специали-
стами приняли участие как руково-
дители федеральных государствен-
ных органов, так и хозяйствующих 
субъектов.

На постоянной основе осущест-
вляется профессиональная под-
готовка управленческих кадров 
сферы предпринимательства. 
Наглядным примером здесь слу-
жит практика обучения руково-
дителей различных уровней и 
категорий ОАО «ЛУКОЙЛ», его 
региональных организаций. Эта 
работа ведется в рамках реали-
зации долгосрочного соглашения, 
заключенного между академией и 
нефтяной компанией. Для этого 
мы ищем нестандартные подходы, 
различные схемы и формы. В част-

ности, руководители структур-
ных подразделений центрального 
аппарата компании в формате дня 
профессиональной подготовки 
ежемесячно обучаются непосред-
ственно в офисе. 

Что является предметом таких 
занятий? Прежде всего те пробле-
мы, без знания специфики кото-
рых компания не сможет успешно 
развиваться. Бизнесу и его менед-
жерам нужно знать особенности 
социально-экономической жизни 
страны, становления рыночных 
отношений, их законодательного 
обеспечения, другие аспекты, без 
понимания которых предпринима-

тельское дело в России будет идти 
ни шатко ни валко.

В нашем учебном процессе 
мы идем на эксперименты, ищем 
новинки. Казалось бы, зачем слу-
шателям из ЛУКОЙЛА, для кото-
рых главной темой было управле-
ние предприятием, освоение учеб-
ного модуля «Инвестиционная и 
внешнеэкономическая деятель-
ность хозяйствующего субъекта»? 
Зачем им разбираться в теме кадро-

ведения «Управление персоналом 
предприятия, корпорации»? Что 
дает слушателям включение в про-
грамму таких вопросов? А то, что в 
перспективе обучаемые становятся 
специалистами широкого профиля 
и могут рассматриваться как кан-
дидаты на руководящие должно-
сти как в своей компании, так и в 
любой другой. 

Мы учитываем специфику раз-
личных категорий наших слушате-
лей. В апреле 2006 года у нас прош-
ли курсовую двухнедельную под-
готовку около сотни руководителей 
пресс-центров и пресс-служб голов-
ной компании «ЛУКОЙЛ» и ее 
дочерних организаций. Кроме про-
блем политического и социально-
экономического характера, с кото-
рыми познакомились слушатели, 
для них была подготовлена програм-
ма «Бизнес-структура: стратегия и 
тактика эффективной PR-коммуни-
кации». Вы можете сказать: это они 
знают по своей непосредственной 
работе. Да! Но опыт, который нако-
плен в других отраслях и компани-

ях, в том числе и зарубежных, им 
чаще всего неизвестен. Такой подход 
мы старались реализовать со всеми 
представителями ЛУКОЙЛА, кото-
рые прошли обучение в академии, а 
таких за последние шесть лет было 
свыше 900 человек. 

 
О науке и бизнесе

Наша академия оказывает кон-
салтинговые услуги в области 
подбора и оценки персонала, раз-

    БИЗНЕСМЕН: 
     в РАГС

ТОЧКА ЗРЕНИЯ
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работки кадровой политики в биз-
нес-структурах, решения внутри-
корпоративных проблем. Ученые 
РАГС проводят исследования 
различной проблематики и слож-
ности по заказам коммерческих 
структур. Среди них такие рабо-
ты, как «Методы развития пси-
холингвистической компетенции 
специалистов» (заказчик ООО 
«Техномир»), «Разработка ком-
плексной методики районирования 
российского Севера и обоснование 
системы районных коэффициен-
тов» (заказчик «Газпром»). 

Тем не менее решение проблем 
взаимодействия науки и бизне-
са по линии РАГС требует новых 
подходов. Как показывает между-
народная и российская практи-
ка, наука имеет все большее зна-
чение как в материальной сфере 
деятельности человека, в которой 
ведущее место занимают част-
ная и коллективная формы пред-
принимательства, так и в сугубо 
производственных отношениях. 
Площадка для деятельности ака-
демии на этом направлении все 
больше расширяется. Это значит, 
что и с нашей стороны, и со сторо-
ны бизнеса необходимы не просто 
дополнительные усилия, а прин-
ципиально новое видение пробле-
мы взаимодействия образования, 
науки и предпринимательства.

 
О сотрудничестве 
с Торгово-
промышленной 
палатой РФ

Мы ведем его отсчет с июля 
2002 года. История по времени 
небольшая, но богатая конкрет-
ными делами. Успешно осущест-
вляется сотрудничество по вопро-
сам подготовки, переподготовки и 
повышения квалификации кадров 
для органов государственной и 
муниципальной власти. Только 
в нашей системе послевузовско-
го образования прошли обучение 
несколько десятков сотрудников 
ТПП Российской Федерации и 
субъектов России. Представители 
ТПП проводят в РАГС научные 
исследования по актуальным про-
блемам развития государства и 
экономики. Многие диссертаци-
онные исследования вылились в 
проекты государственных про-
грамм и законодательные иници-
ативы.

Примером может служить кан-
дидатская диссертация, защи-
щенная С. В. Макаровым по теме 

«Обеспечение региональной 
безопасности как фактор укре-
пления федерализма в России». 
Диссертант предложил програм-
му дальнейшего развития феде-
рализма, четко обосновал право-
вые механизмы взаимодействия 
органов публичной власти на всех 
уровнях управления. 

Ученые РАГС при непосред-
ственном участии аналитиков ТПП 
провели не один десяток семина-
ров, круглых столов, конференций 
и других мероприятий по акту-
альным проблемам развития рос-
сийской экономики, включая про-
блемы малого и среднего бизнеса, 
налогообложения и присоединения 
России к ВТО.

Хорошо зарекомендовала себя 
такая форма совместной работы, 
как стажировка аспирантов и слу-
шателей РАГС в подразделениях 
ТПП. 

Взаимодействие с коммерчески-
ми структурами и некоммерчески-
ми ассоциациями и фондами имеет 
обоюдовыгодную основу. С одной 

стороны, слушателям и аспирантам 
предоставляется возможность зна-
комиться с деятельностью фирм, 
а, с другой  – академия проводит 
презентацию программ и инвести-
ционных проектов с привлечени-
ем представителей коммерческих, 
финансовых, образовательных и 
иных заинтересованных структур 
как из Российской Федерации, 
так и из-за рубежа. 

Особую значимость эта форма 
работы получила в свете реализа-
ции приоритетных национальных 
проектов «Доступное жилье» и 
«Качественное образование».

Хотелось бы привлечь внима-
ние читателей журнала «Партнер 
ТПП РФ» к инициативе академии, 
направленной на развитие взаимо-
понимания власти и предпринима-
телей. Нами разработана и реализу-
ется не имеющая аналогов на рос-
сийском рынке бизнес-образования 
учебная программа МВА – «Бизнес 
и государство». Ее выпускники 
будут одинаково востребованы как 
в частных и государственных ком-
паниях, так и в органах государ-
ственной власти.
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Еще один пример передово-
го бизнес-образования в работе 
РАГС – изучение представителя-
ми предприятий различных форм 
собственности новых законода-
тельных и нормативных докумен-
тов по экономической и правовой 
тематике. 

Всего же в нашей академии за 
15 лет проведено свыше 700 прак-
тических и консультационных 
семинаров и курсов повышения 
квалификации по данной тема-
тике, конференций, конгрессов 
и других мероприятий, на кото-
рых прошли обучение около 55 
тысяч человек. С ними встрети-
лись руководители и специали-
сты министерств, служб, агентств 
России, депутаты Государственной 
думы, представители правитель-
ства и Администрации Президента 
Российской Федерации – те, кто 
непосредственно разрабатывает 
новые законы, поправки в них. Тем 
самым слушатели имели возмож-
ность получить нужную информа-
цию из первых рук, а выступающие, 
в свою очередь, с помощью «обрат-
ной связи» могли выслушать мне-
ния и пожелания непосредствен-
ных исполнителей тех или иных 
нормативных документов.

Перечисление направлений 
нашей работы, которое я при-
вожу как пример, может пока-
заться скучным. Но не тем, кто 
занимается бизнесом. Практика 
показала, что наибольшим спро-
сом у них пользуются семина-
ры по проблемам налогообложе-
ния юридических и физических 
лиц, бухгалтерского, налогового 
и управленческого учета, аудита, 
арбитражной практике, финан-
сового менеджмента, документо-
оборота и делопроизводства. Не 
менее востребованы занятия по 
маркетингу, правовому регулиро-
ванию хозяйственной деятельно-
сти, трудовому законодательству, 
землеустройству, оценке и меже-
ванию земель, ведению кадастра 
объектов недвижимости, органи-
зации государственных и муни-
ципальных закупок и другие. Это 
только часть тематики много-
численных семинаров, которые 
совпадают с теми вопросами, 
которые ежедневно приходится 
решать Торгово-промышленной 
палате России, отстаивая интере-
сы предпринимательского сооб-
щества. Думается, что это огром-
ное поле совместной деятельно-
сти для двух наших организаций.

О новинках в бизнес-
образовании

Хотелось бы особо сказать об 
использовании во всей этой работе 
новых образовательных и инфор-
мационных технологий. Уже пол-
тора года Институтом дистанцион-
ного обучения РАГС реализуется 
образовательный проект, содей-
ствие которому оказывают орга-
ны власти различных уровней, а 
материальную поддержку обеспе-
чивает финансовая корпорация 
«УРАЛСИБ». В его рамках была 
разработана специальная учебная 
программа повышения квалифика-
ции инструкторов-координаторов 
дистанционного обучения, кото-
рые работают с руководителями 
и специалистами муниципальных 
образований. Особенность этой 
программы в том, что в ней исполь-
зуются электронные учебно-мето-
дические комплексы по направле-
нию «Муниципальное управление» 
на компакт-дисках. 

В рамках реализации данного 
проекта в 2005–2006 гг. обучено 
более 400 человек из двух третей 
субъектов Российской Федерации. 

Для развертывания обучения 
муниципальных служащих в регио-
нах администрациям субъектов РФ 
передано 4000 комплектов учебно-
методических пособий.

Не могу не сказать и о такой 
новой форме учебно-методиче-
ской работы, как видеоконсалтинг. 
В 2004–2006 гг. его участниками 
стали около 40 тысяч человек. 
Проведены более 50 видеоконфе-
ренций с телемостами, авторски-
ми видеолекциями. В составе их 
участников более 20 сотрудников 
Администрации Президента РФ, 
25 руководителей федеральных 
министерств и ведомств, 45 руково-
дителей комитетов и комиссий, чле-
нов палат Федерального собрания 
РФ, свыше 200 ведущих экспертов, 
ученых РАГС, а также руководите-
ли субъектов РФ и муниципальных 
образований. 

Еще одним новым направле-
нием деятельности Российской 
академии государственной служ-
бы при Президенте Российской 
Федерации является подготов-
ка государственных служащих, 
выполняющих функции предсе-
дателей или членов комиссий по 
размещению государственного и 
муниципального заказа. По впол-
не понятным причинам взаимо-
действие данной категории наших 
выпускников с бизнес-сообще-
ством подразумевает особую осто-
рожность и четкую регламента-
цию. Порядок размещения госу-
дарственного и муниципального 
заказа определен Федеральным 
законом от 21.05.2005 г. № 94-ФЗ, 
в котором установлен прямой 
запрет на любые переговоры в 
ходе отдельных этапов процедур 
закупок. В то же время эффектив-
ное удовлетворение государствен-
ных нужд невозможно без учета 
реалий национальной экономики 
и состояния бизнес-среды. Это, в 
свою очередь, требует от предста-
вителей государства проведения 
постоянного мониторинга раз-
личных отраслей и рынков. Такой 
мониторинг является неполным 
и некорректным без экспертной 
поддержки со стороны предпри-
нимателей. 

Словом, у нас большой опыт вза-
имодействия с предприниматель-
ским сообществом России, дело за 
поиском новых путей сотрудниче-
ства. По моему глубокому убежде-
нию, это можно сделать лишь рабо-
тая рука об руку с Торгово-про-
мышленной палатой РФ.  

ТОЧКА ЗРЕНИЯ



Я
Н

В
А

Р
Ь

 2
0

0
7

34

Н
А

У
К

А
 и

 О
Б

Р
А

З
О

В
А

Н
И

Е

ТОЧКА ЗРЕНИЯ

Бедная наша наука…
Интеллектуальные ресурсы нашей страны всегда 

были и остаются национальным богатством. Россия 
дала миру выдающихся ученых, инженеров.

Но сегодня мы серьезно отстаем от стран, предста-
вители которых совсем недавно получали образование 
в наших же вузах и перенимали опыт ведущих науч-
ных школ. Создать экономику знаний, что выдвинуто 
в качестве одного из главных приоритетов развития 
страны и определяет лицо современной цивилизации, 
можно только в том случае, если у нас вновь будет 
сильна наука и созданные на ее основе технологии. А 
что мы имеем сейчас?

В развитых странах 70% прироста ВВП происходит 
за счет наукоемкого производства. Доля же России 
на мировом рынке хайтека сегодня постыдно мала – 
около 1%. По итогам последних лет Россия занимает 9-е 
место в мире по числу опубликованных научных работ 
и 15-е место – по индексу их цитирования. По числу 
цитат в расчете на одну статью мы занимаем только 
125-е место. Приходится признать, что качество наше-
го научного продукта стало не слишком высоким.

Вот один из показательных примеров. Оксфорд-
ский университет работает в окружении 300 малых 

наукоемких предприятий и дает годовой доход 
5 млрд долларов США. А например, Томская область 
с ее нефтяными и газовыми месторождениями, с 
гигантом атомной промышленности, огромными 
лесными ресурсами имеет годовой валовый регио-
нальный продукт 6 млрд долларов. Если пять лет 
назад в России было 44 тысячи структур наукоемко-
го бизнеса, то сейчас — всего 22 тысячи. По количе-
ству наукоемких фирм Россия отстает от Европы в 
100 раз. И это в то время, когда наукоемкий бизнес в 
любой развитой стране дает налогов, составляющих 
более половины всего бюджета.

Эффективность использования имеющегося науч-
ного потенциала, как считает главный экономист 
ЦМАКП (Центра макроэкономического анализа и 
прогнозирования) Дмитрий Белоусов, крайне низка. 
Он подсчитал, что потери от несоответствия объемов 
затрат на исследования конечным результатам инно-
вационной деятельности составляют 23–25 млрд долл. 
Из них 22–24 млрд долл. составляет нереализованный 
экспорт высокотехнологичной продукции, до 1 млрд 
долл. – недополученные доходы от экспорта технологий.

Нынешняя российская наука зачастую напоминает 
черный ящик, и трудно разобраться, где собствен-

Cергей Хорошев, 
аналитик Центра «Открытая 

экономика», специально для 
«Партнера ТПП РФ»

РЕФОРМАРЕФОРМА  науки –   
Но безНо без науки мы      
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но научные открытия, изобретения, исследования и 
опытные образцы, а где просто-напросто выгодная 
рента для группы избранных руководителей науки. 
Государству необходимо провести ревизию институ-
тов, чтобы понять, могут ли они служить основой для 
возрождения науки, перевода ее на качественно новые 
рельсы.

Чтобы вернуться в число передовых стран, необ-
ходимо провести реформирование науки, и сегодня у 
нас проходит этап консолидации интеллектуальных 
активов. Наука должна стать триггером технологиче-
ского развития. А для этого необходимо, по меньшей 
мере, достигнуть консенсуса между РАН, исторически 
занимающейся проблемами фундаментальной науки, 
учеными из отраслевых производств и Минобрнауки 
(МОН), которое отвечает за инфраструктуру и функ-
ционирование научной и образовательной деятельно-
сти. Попытки МОН навести порядок вполне объясни-
мы, поскольку не очень понятно, почему один доктор 
наук, пытаясь найти инвестора для нужных изобре-
тений, проедает последние штаны, а другой ежегодно 
меняет «лексусы», и единственная заслуга его только в 
том, что он умело «оседлал финансовые потоки».

Речь в реформе, предложенной МОН, идет не о 
том, чтобы уничтожить РАН как организацию, а о том, 
чтобы модернизировать ее советский способ управ-
ления подведомственными учреждениями, позволя-
ющий немногочисленной группе ученых паразитиро-
вать на рабском труде обычных научных сотрудников 
и аспирантов.

Обижают ли РАН?
Когда сегодня говорят о модернизации функций, 

структуры и финансирования научных учреждений ака-
демического сектора, имеют в ввиду, что реформирова-
нию подвергается не научная деятельность академии, 
а советская по своей сути система организации этой 
деятельности, которая в условиях радикально изме-
нившихся функций государства и жестких финансовых 
ограничений не отвечает стоящим перед ней задачам.

Посмотрим на некоторые цифры. В 1985 году в 
СССР общая численность научных работников в 
академическом секторе составляла около 200 тыс. 
человек (из которых непосредственно исследовани-
ями занимались 56 тыс. человек, 274 были академи-
ками и 542 – членами-корреспондентами), занятых 
в 330 организациях. На сегодняшний день общая 
численность академических работников снизилась 
почти вдвое – до 113 тыс. человек (среди которых 
свыше 40 тыс. – это научные работники, 493 ака-
демика и 718 членов-корреспондентов), занятых в 
426 научных организациях. Таким образом, сегод-
няшняя академия наук практически сохранила в 
неизменном виде статус и структуру научного ква-
зиведомства.

Научные кадры
На 1 января 2005 года общая численность работа-
ющих в научных организациях РАН составила более 
113 тыс. человек, среди которых около 50% – научные 
сотрудники (65% из них имеют ученые степени). 
Численность членов РАН составила 1211 человек, в 
т. ч. 493 академика и 718 членов-корреспондентов. Из 
этого числа 119 академиков и 248 членов-корреспон-
дентов работают вне системы научных организаций 
РАН. Всего же численность занятых в сфере науч-
ных исследований и разработок составила в марте 
2006 года 936,7  тыс. человек (1,9% всех работающих). 
Самый популярный аргумент в РАН по поводу 

нашего отставания – денежный: на одного ученого 
Россия расходует в 20 раз средств меньше, чем США, и 
в 10 раз меньше, чем Европа. Бюджет всей российской 
науки составляет 2 млрд долл., а в Китае – 28 млрд 
долл. Да и проценты от ВВП на науку выделяются 
мизерные (менее 1%), в то время как в развитых стра-
нах на научные исследования и разработки затрачива-
ется от 2,0 до 5% ВВП. Или такой показатель: затраты 
на науку в РФ в 2004 году составили 196 млрд руб., 
это всего лишь 43% от уровня 1990 года. Сегодня у нас 
величина затрат в расчете на одного научного сотруд-
ника в 8 раз меньше, чем в Южной Корее, и в 12 раз 
меньше, чем в Германии. Ну и конечно, смехотворно 
низок уровень зарплат наших научных сотрудников. 
Кандидат наук сегодня получает 2,5 тыс. руб., т. е. 
меньше прожиточного минимума.

Действительно, на науку у нас выделяют мало 
средств, но ключевая беда в том, что наш научный 

     это ИСПЫТАНИЕ
     обречены на прозябание

ТОЧКА ЗРЕНИЯ



Я
Н

В
А

Р
Ь

 2
0

0
7

36

Н
А

У
К

А
 и

 О
Б

Р
А

З
О

В
А

Н
И

Е

ТОЧКА ЗРЕНИЯ

продукт далек от внедре-
ния и коммерциализа-
ции. Россия регистрирует 
патентов в 10 раз меньше, 
чем Япония, в 6 раз мень-
ше, чем США, и в 2 раза 
меньше, чем Корея. И из 
этих немногих изобрете-
ний у нас внедряется толь-
ко 0,5%. Результативность 
науки вычисляется как 
сальдо экспорта-импор-
та технологий. У России 
этот показатель – 361 со 
знаком минус, у США – 
24 844 со знаком плюс. 
По численности научных 
работников мы остаемся 
лидерами, но ни числом, 
ни умением к успеху не 
приходим.

Встает вопрос, а нужна 
ли вообще количествен-
ная оценка в фундамен-
тальной науке? Вероятно, 
на данном этапе нужна, 
по той причине, что в 
нашей стране, к сожале-
нию, отсутствует тради-
ция объективного рецен-
зирования. Оно сводится 
в лучшем случае к чино-
почитанию, а в худшем к 
коррупции и лоббированию. Поэтому большинство 
специалистов считает, что единственным средством 
измерения интегрированности в мировую науку явля-
ется то, как часто цитируют научного работника.

По мнению большинства специалистов, количество 
занятых в науке, в том числе в РАН, превышает то 
число, которое можно достойно содержать и обеспе-
чивать всем необходимым для научной деятельности, 
исходя из возможностей нашего бюджета и экономики 
в целом. На 10 тыс. экономически активного населе-
ния численность научного персонала составляла: в 
1990 году – 225 человек (исследователей более 50%), в 
2000 году – 125 человек (60 человек исследователей). 
По этому показателю мы опережаем большинство 
индустриальных стран. Оценки, которые приведены 
РАН, показывают, что примерно 20–25% сотрудников 
РАН сегодня реально не ведут никакой научной дея-
тельности. Вице-президент РАН академик Валерий 
Козлов привел следующие цифры: в 40 институтах в 
среднем научный сотрудник публикует меньше одной 
статьи в четыре года. А еще 50 – меньше одной статьи 
в два года. Вероятно, в первую очередь надо урезать 
финансирование этих институтов, и тогда вопрос о 
сокращении в остальных институтах вообще бы не 
возник, удалось бы набрать необходимые проценты за 
счет реально нефункционирующих институтов.

Такая «специфическая» российская «научная про-
блема» – слишком высокая доля вспомогательного пер-
сонала и в РАН, и в российской науке вообще – привела 
к тому, что в результате этой диспропорции из тех денег, 
которые выделяются государством на науку, на соб-
ственно исследования тратится меньше, чем могло бы 
тратиться при рациональной организации. В Японии и 

Финляндии соотношение 
исследователей и вспомо-
гательного персонала – 70 
к 30, в других странах доля 
исследователей суще-
ственно выше 50%. У нас 
же за годы реформ про-
изошло увеличение доли 
вспомогательного пер-
сонала – людей, которые 
никаких исследований не 
ведут. Сегодня это поло-
вина всех работающих в 
науке. По сути, раздулся 
управленческий аппарат.

Предполагается про-
ведение реструктури-
зации институтов, чему 
должны предшествовать 
оценка деятельности 
институтов, составление 
рейтингов однопрофиль-
ных институтов и пере-
распределение ресурсов в 
пользу тех организаций, 
которые в соответствии с 
этими рейтингами демон-
стрируют лучшие пока-
затели результативности. 
Это делается до осталь-
ных мероприятий, свя-
занных с реструктуриза-
цией. При этом 20–25% 

от общего объема финансирования будут использо-
ваться с целью поощрения тех институтов, которые 
работают в соответствии с этой рейтинговой систе-
мой наиболее успешно.

Что предлагает 
 науке правительство?

По «революционному» сценарию – из  58  ГНЦ (госу-
дарственных научных центров) организовать 
5–7 крупных национальных лабораторий. Число ГНЦ 
сократить до 25–35 в форме АО и госучреждений. Из 
почти 1500 научных организаций в РФ на бюджете к 
2008 году оставить 250 (остальные будут участво-
вать в конкурсах, которые финансируются государ-
ством). Бюджетная обеспеченность одного научного 
работника к 2008 году составит 700–750 тыс. руб. 
в год, средняя зарплата – 30 тыс. руб. в месяц, для 
молодого ученого – 15–20 тыс. руб. Будет создана 
система управления академической недвижимостью, 
появятся управляющие компании. Родственные ака-
демические НИИ будут объединены, НИИ, которые 
занимаются прикладной наукой, будут акциониро-
ваны, но 50% акций большинства из них будут нахо-
диться в федеральной собственности.
Должно существенно улучшиться финансирова-

ние науки. Следует отметить, что стимулирующие 
выплаты, которые установлены постановлением пра-
вительства о переходе на отраслевую систему опла-
ты труда, связаны только со сметным бюджетным 
финансированием РАН. Указанное постановление не 
затрагивает всех остальных источников финансиро-
вания. Другое дело, что программы самой РАН реали-
зуются за счет тех же средств – средств, которые РАН 
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получает из бюджета в рамках сметного финанси-
рования, и поэтому зарплатная часть этих программ 
должна, безусловно, входить в фонд стимулирующих 
выплат. Имеются три основные части стимулирую-
щего фонда. Первая – это та часть, которая по инди-
видуальному решению ученого совета или дирекции 
выплачивается научным сотрудникам, это не более 
15%. Вторая часть, не более 35%, – то, что выплачи-
вается за участие в научных программах президиума 
РАН и его отделений.

Один из самых болезненных вопросов для РАН – 
имущество. Очевидно, что вопросы имущественного 
комплекса научных институтов должны решаться в 
каждом конкретном случае, а не скопом. Понятно, 
что не вовлекаемое в процесс научных исследований 
институтское имущество требует затрат на его под-
держание в рабочем или хотя бы законсервирован-
ном состоянии. Вероятно, если его и надо сохранять, 
то не для всех учреждений; ремонтировать, но не все 
площади, от чего-то разумнее было бы отказаться, 
закрыв неэффективные направления. Хотя многие 
высказывают и такое мнение, что научно-произ-
водственные институтские помещения могут прине-
сти – в результате выполнения грантов, контрактов, 
договоров – гораздо больше денег, чем институт 
получает от сдачи их в аренду. И при активном раз-
витии основной научно-исследовательской деятель-
ности вопрос об аренде отпал бы сам собой. Поэтому 
путь решения данной проблемы, по-видимому, дол-
жен начинаться с инвентаризации имущества инсти-
тутов РАН и других научных структур.

Надо также решать и проблему, связанную со ста-
рением основных фондов, где ситуация сегодня про-
сто катастрофическая. Технологическая база за много 
лет резко устарела, что вполне понятно: уровень рас-
ходов на покупку оборудования в течение последних 
лет составлял в среднем 1,8%, а доля оборудования 
старше 11 лет в составе основных фондов сегодня 
превышает 42%. При отсутствии материально-техни-
ческой базы бессмысленно говорить о научных про-
рывах – на пустом месте их трудно осуществить даже 
при наличии энтузиазма.

Проблем много. Как их решать?
Очевидно, что в российской науке есть немало про-

блем. Первая – кадры: большинство лучших предста-
вителей академии наук заметно постарели. Хорошо 
известно, что в России всегда существовала эффек-
тивная система научных школ, которые складывались 
вокруг того или иного крупного ученого, была преем-
ственность поколений. Сегодня таких школ осталось 
очень мало, старшее поколение постепенно уходит, и 
когда их не станет, ситуация окажется катастрофиче-
ской. Вторая – молодежь сейчас практически не идет 
в науку из-за крайне низкого уровня зарплат. По срав-
нению с зарплатами, получаемыми научными сотруд-
никами за рубежом (например, наши магистранты 
получают в 20 раз меньше своих зарубежных коллег), 
предстоящее повышение выглядит очередной подач-
кой и в корне эту ситуацию не изменит.

Стратегия развития науки 
и инноваций в РФ до 2015 года

Межведомственная комиссия по научно-иннова-
ционной политике (при МОН) утвердила стра-
тегию развития науки и инноваций в РФ до 2015 
года. В соответствии с новой стратегией будет 
восемь приоритетных направлений (безопасность 
и противодействие терроризму; живые системы; 
индустрия наносистем и материалов; информа-
ционно-телекоммуникационные системы; перспек-
тивы вооружения, военная и специальная техника; 
рациональное природопользование; транспортные, 
авиационные и космические системы; энергетика 
и энергосбережение) и 34 критических техноло-
гии. На исследования и разработки в 2010 году 
будет выделено 2,0% ВВП, в 2015-м – 2,5% ВВП. 
При этом будет увеличена доля внебюджетных 
средств во внутренних затратах на науку: до 60% 
в 2010 году и до 70% – в 2015-м. Весь объем финан-
сирования стратегии составит (в нынешних ценах) 
4053,5 млрд руб. Из них 2688,3 – из федерального 
бюджета, 257,1 – средства бюджетов субъектов 
РФ; 1107,1 – из внебюджетных источников.
В нашей научной среде наблюдается значительный 

разрыв поколений в связи с тем, что большая часть 
сотрудников среднего возраста (30–45 лет) уехала, 
научные школы практически разрушены, и сегодня 
практически нет того золотого по творческому потен-
циалу и знаниям среднего поколения – оно все или 
почти все оказалось за рубежом. Вот если бы они 
захотели вернуться, как это произошло не так давно 
в Германии... Возможно, нашим руководителям стоит 
вспомнить о том, как в начале 60-х годов прошлого 
столетия при канцлере ФРГ Л. Эрхарде, известном 
творце экономического чуда, были сделаны колоссаль-
ные вложения в науку, и в ранг национальной задачи 

ТОЧКА ЗРЕНИЯ
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ТОЧКА ЗРЕНИЯ

было возведено возвращение покинувших страну спе-
циалистов с предоставлением им возможностей для 
плодотворной работы.

А какой взлет сегодня происходит в Китае – удиви-
тельной по динамике, темпам развития и перспективам 
стране! Сегодня делается все для того, чтобы китай-
ские студенты и специалисты, получившие образова-
ние и стажировавшиеся за рубежом, вернулись домой: 
им предоставляют жилье, дают высокие оклады, выде-
ляют большие средства на приобретение всего необ-
ходимого для работы, чтобы занять достойное место в 
современной науке.

Вероятно, и многие наши ученые вернулись бы, 
будь у них уверенность в том, что они смогут достойно 
жить и трудиться. Эти уникальные кадры с блестящим 
образованием, опытом работы и связями с научным 
обществом всего мира, обладающие пониманием обще-
мировых процессов, смогли бы стать ядром будущих 
научных школ!

И конечно, одной из центральных проблем оста-
ется недостаток финансирования, хотя способов для 
скорейшего реанимирования науки известно немало. 
Но для этого нужны 
политическая воля, 
принятие такой госу-
дарственной концеп-
ции развития науки, 
которая бы рассма-
тривала ее как базовое 
направление развития 
страны. Без передо-
вой, мощной науки 
невозможна ни поли-
тическая, ни экономи-
ческая, ни интеллекту-
альная безопасность, 
да и просто самостоя-
тельность государства. 
Благополучие страны 
не должно зависеть 
только от цен на энер-
гоносители.

Приходится с сожа-
лением говорить и о 
том, как низко за пост-
перестроечный период 
упал престиж научного сотрудника. Сегодня в физи-
ки и математики идут немногие, зато колоссально 
выросло число охранников и охранных фирм (по 
некоторым данным, в эту категорию входит до 30% 
людей в возрасте от 20 до 60 лет), торгово-посредни-
ческих и милицейских структур. Им не надо сильно 
«напрягать мозги», получать знания и применять 
свой интеллект, зато они получают неплохую зарпла-
ту. И это тоже результат недальновидной политики, 
которая ведет к деградации населения.

Многим уже стало ясно, что для развития науки 
нужны значительные капиталовложения, финансовая 
поддержка со стороны не только государства, но и биз-
нес-сообщества. Поэтому в последнее время так много 
говорится о ГЧП (государственно-частное партнер-
ство), создаются специализированные инвестицион-
ный и венчурный фонды, технопарки и особые эко-
номические зоны. Да и средства Стабилизационного 
фонда можно было бы использовать более эффектив-
но, финансируя приоритетные научные программы.

Есть и другие способы, например использование 
возможностей благотворительных фондов, открытых 
на средства богатейших людей (коих в России уже 
немало: по числу миллионеров мы уверенно встаем в 
ряды мировых лидеров), или использование механиз-
мов эндаумент-фондов (специальных инвестфондов, 
управляющих активами компаний-доноров, прибыль 
которых направляется только на благотворительную 
деятельность в сфере образования, науки, медицины и 
не облагается налогом).

Неужели Россия, обладающая громадными природ-
ными и интеллектуальными ресурсами, имеющая уни-
кальный опыт и традиции в области науки, техники и 
образования, не способна грамотно воспользоваться 
своими преимуществами? Вот мнение эксперта.

Виктор АВДЕЕВ, генеральный директор НПО 
«УНИХИМТЕК»: «Нужно не сокращать число 
институтов, а проводить реорганизацию структуры 
РАН по трем направлениям. Главным, стратегиче-
ским направлением должно, на мой взгляд, стать объ-
единение с университетами. Такой союз науки и обра-
зования позволит обеспечить развитие исследова-

ний на современном 
уровне и подпитку 
науки кадрами, моло-
дыми специалистами. 
Вторым направлени-
ем может стать соз-
дание национальных 
лабораторий, в кото-
рые будет преобразо-
вана часть успешных 
институтов (пусть 
их будет 10 или 15). 
Каждая такая лабо-
р а т о р и я  д о л ж н а 
отвечать за развитие 
определенного науч-
ного направления 
или отрасли науки и 
техники. Остальные 
же институты могут 
б ы т ь  п е р е д а н ы  в 
управление крупным 
корпорациям, заинте-
ресованным в прове-

дении соответствующих ис -следований и разработок, 
с возможным последующим акционированием, одна-
ко обязательным условием должно быть сохранение 
научного профиля этих организаций и продолжение 
научной деятельности как основной. 

Объем бюджетного финансирования науки, без 
сомнения, необходимо увеличивать, но вкладывать 
деньги нужно в соответствии с четкими программами, 
ориентированными на результат. Финансирование 
должно быть проектным, кроме того, поскольку наши 
ресурсы весьма ограничены, нам имеет смысл выбрать 
приоритетные направления науки и техники и скон-
центрировать усилия и финансирование на НИОКР 
именно в этих областях. Поскольку проблема рефор-
мирования РАН касается не только самой академии, 
но и всей российской науки в целом и крайне важна 
для развития несырьевого сектора экономики, пра-
вительство должно принимать в процессе форми-
рования приоритетов и реализации реформы самое 
активное участие». 
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Основными причинами сложив-
шегося положения дел являются:

1. Старение и уход на пенсию  
 значительного количества  
 высококвалифицированных  
 рабочих и специалистов   
 (средний возраст высоко-  
 квалифицированных

 работников в машиностро- 
 ении, металлообработке, 

 пищевой промышленности,  
 сельском хозяйстве и 

 строительстве составляет   
 более 50 лет).

2. Минимальное ресурсное   
 обеспечение системы проф- 
 образования, в результате   
 которого более десяти лет  
 практически не обновлялась  
 материально-техническая   
 база (учебная техника,   
 оборудование сильно   
 изношены, морально устарели  
 или выработали ресурс).

3. Отсутствие развитой систе- 
 мы социального партнерства.  
 Ликвидация института базо- 
 вых предприятий, за счет   
 которых частично осущест- 
 влялось обеспечение обору- 

 дованием, инструментом,   
 материалами, а также орга- 
 низовывались производ-  
 ственное обучение 

 и практика учащихся. 
4. Несоответствие стандартов  

 профессионального образо- 
 вания современным требова- 
 ниям и, как следствие, отста- 
 вание уровня подготовки   
 специалистов в системе 

 профобразования от 
 требований работодателей.
5. Отсутствие системы 
 независимой оценки качества  

 профессионального 
 образования и др.
Для решения указанных про-

блем необходимо развитие систе-
мы социального партнерства, 
координаторами которого вполне 
могут быть торгово-промышлен-
ные палаты в силу многообразия 
своей деятельности и взаимодей-
ствия с работодателями, органами 
исполнительной власти и мест-
ного самоуправления, а также со 
службами занятости населения и 
руководителями системы проф-
образования.

Как готовят 
  специалистов 
          в Чувашии

В республике в настоящее время сложилась неблагоприятная 
ситуация с обеспечением отраслей экономики квалифициро-
ванными специалистами. Региональные рынки труда находят-
ся в состоянии дисбаланса по уровням профессионального 
образования и в профессионально-квалификационном раз-
резе. Низкое качество подготовки специалистов приводит к 
тому, что одновременно имеется неудовлетворенный спрос 
на квалифицированную рабочую силу и избыточное ее пред-
ложение. Все эти вопросы в прошлом году анализировались в 
ТПП России.

И. Кустарин , президент ТПП ЧР
Г. Николаева , руководитель Центра по сертификации персонала при ТПП ЧР

ОПЫТ
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В Чувашской Республике на 
протяжении последних девя-
ти лет Торгово-промышленная 
палата является координатором 
Республиканской трехсторонней 
комиссии по регулированию соци-
ально-трудовых отношений со сто-
роны работодателей. 

Для осуществления этой дея-
тельности ТПП проводит регуляр-
ные исследования потребностей 
работодателей в квалифицирован-
ной рабочей силе, а также изуча-
ет спрос и предложение на регио-
нальном рынке труда. Кроме того, 
ТПП Чувашии активно занимается 
исследованием рынка образова-
тельных услуг.

Так, в 2004 году было проведено 
обследование 300 предприятий раз-
личных форм собственности, цель 
которого заключалась в определе-
нии перечня наиболее востребован-
ных экономикой республики рабо-
чих профессий.

В ходе исследования был состав-
лен перечень наиболее востребо-
ванных специальностей на регио-
нальном рынке труда. Среди них 
можно выделить следующие:

 слесарь, слесарь механосбороч-
ных работ,

 токарь-универсал,
 фрезеровщик-универсал, зубо-

резчик,
 станочник (металлообработка), 

оператор станков с программным 
управлением,

 наладчик станков и оборудова-
ния в механообработке, наладчик 
автоматических линий и агрегат-
ных станков, 

 шлифовщик-универсал,
 автомеханик, водитель автомо-

биля,

 слесарь по ремонту автомоби-
лей (кузовные работы),

 слесарь, слесарь-ремонтник, 
слесарь инструментальщик,

 сварщик (электросварочные и 
газосварочные работы). 

Полученные результаты позво-
лили определить республиканские 
приоритеты в подготовке рабочих 
кадров и начать процесс оптимиза-
ции профилей и объемов подготов-
ки кадров по рабочим профессиям. 

С 2005/06 учебного года в учреж-
дениях начального профессиональ-
ного образования прекращена под-
готовка по 14 профессиям, сокра-
щена подготовка по семи, начата 
подготовка рабочих по трем новым 
специальностям, заявленным рабо-
тодателями.

Следующим этапом исследова-
ний явилось изучение в 2005 году 
требований руководителей предпри-
ятий к содержанию профессиональ-
ного образования и квалификации 

выпускников учреждений начально-
го профессионального образования. 

Из материалов исследования 
следует, что 30% работодателей 
оценивают уровень подготовки 
выпускников учреждений НПО 
как низкий и видят возможность 
его повышения в увеличении срока 
прохождения практики для уча-
щихся и мастеров производствен-
ного обучения. 

По мнению работодателей, поми-
мо ключевых, т. е. базовых, общих 
для любого профессионального 
труда специалист должен обладать 
специальными компетенциями, 
обеспечивающими выполнение 
конкретных профессиональных 
функций, связанных со специфи-
кой определенного рабочего места 
и видами деятельности, необходи-
мыми для выполнения должност-
ных обязанностей. 

Специальные профессиональные 
компетенции работодатели связы-
вают с современными профессио-
нальными технологиями, которые 
используются на предприятиях и в 
организациях республики, и совре-
менными организационно-техноло-
гическими условиями труда.

Из специальных качеств рабо-
тодатели выделили умение при-
спосабливаться к изменению усло-
вий производства и способность к 
освоению новой техники, что очень 
важно в условиях реструктури-
зации производств, применения 
нестандартных форм занятости и 
снижению общей численности 
работников на предприятии. 

В процессе исследования были 
также изучены требования работо-
дателей к персональной и социаль-
ной компетентности работников. 

Отраслевая структура предприятий, прошедших анкетирование 
(по количеству предприятий)

Требования к компетенции работников 
(в % от общего количества ответов)

навыки поиска и обработки информации 

навыки работы с компьютерными 
программами 

умение приспосабливаться к изменению 
условий производства (гибкость) 

способность к освоению новой техники 

умение планировать и оценивать 
деятельность 
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Исследования показали, что в 
настоящее время наряду с ква-
лификационными требованиями 
возрастают требования работо-
дателей к личностным качествам 
работников, таким как ответ-
ственное отношение к работе, 
умение общаться с людьми, твор-
ческий подход к делу, готовность 
к профессиональному росту и т. д. 
Проявление инициативы, умение 
самостоятельно принимать реше-
ния требуется в меньшей степени, 
но тем не менее большинством 
предприятий-респондентов назы-
вается как желательное качество.

К социальной компетенции 
работодатели менее требовательны. 
Большинство из них ответили, что 
данные качества желательны, а не 
обязательны. Такие качества, как 
умение передавать опыт и работать 
сообща для достижения коллек-
тивных целей, 10% работодателей 
вообще назвали необязательными, 
что говорит о все большем распро-
странении практики временных 
трудовых договоров на выполнение 
узкой специфической задачи.

Из социальных компетенций 
работодатели наиболее часто выде-
ляют способность к позитивному 
взаимодействию, сотрудничеству 
с коллегами, умению общаться и 
договариваться с людьми. Высоко 
оценивают они и организаторские 
способности. 

Жестких требований к допол-
нительным навыкам работодатели 
не выставляют, и отсутствие дан-
ных навыков не влияет на прием на 
работу. В отдельных случаях отсут-
ствие некоторых навыков, напри-
мер опыта предпринимательской 
деятельности, воспринимается как 

положительный факт и может слу-
жить дополнительным преимуще-
ством при приеме на работу.

На основании изучения требо-
ваний работодателей Торгово-про-
мышленной палатой были состав-
лены рекомендации для внесения 
изменений в учебные планы и про-
граммы учреждений начального 
профессионального образования:

1.  Включить в учебные планы  
 специальный раздел,   
 связанный с изучением   
 основных производствен- 
 ных технологий,  использу- 
 емых на предприятиях 
 (в организациях)   
 Чувашской Республики.

2.  Ввести дополнительные   
 виды производственной   
 практики на предприятиях  
 (в организациях) республики 

 с целью изучения новых 

 технологий, используемых 
 на этих объектах. 
3.  Разработать и включить    

 в программы обучения   
 практикум по развитию   
 ключевых профессиональных  
 компетенций учащихся.

Социологические исследования 
рынков труда и образовательных 
услуг продолжились и в 2006 году. 
Акцент в них был сделан на сборе и 
анализе следующей информации:

 о численности обучающихся и 
студентов в разрезе профессий 
и специальностей, по которым 
ведется обучение и подготовка 
в учебных заведениях всех уров-
ней профессионального образо-
вания (НПО, ВПО, СПО); 

 о потребностях организаций 
Чувашской Республики в спе-
циалистах в разрезе профессий и 
профилей подготовки;

 о статистике трудоустройства 
выпускников учреждений про-
фессионального образования.
Полученные сведения позволили 

сделать вывод о том, что рынок труда 
в республике разбалансирован:

 по уровням профессиональ-
ного образования (основная масса 

выпускников общеобразователь-
ных школ поступает в вузы, в то 
же время потребности рынка труда 
на 80% связаны с рабочими про-
фессиями);

 в профессионально-квалифи-
кационном разрезе (наибольшим 
спросом у потребителей образова-
тельных услуг пользуются профес-
сии и специальности, в наименьшей 
степени востребованные реаль-
ным сектором экономики: бухгал-
тер, юрист, экономист и т. д.; в то 

Требования к персональной компетенции работников 
(в % от общего количества ответов)

проявление ответственности за 
выполняемую работу

проявление инициативы в работе 
и творческой самореализации

самостоятельность принятия решения 
в нетипичных ситуациях

широкий кругозор и способность 
приобретать новые знания

готовность к постоянному 
профессиональному росту

Требования к социальной компетенции работников  
(в % от общего количества ответов)

умение работать сообща, достигая 
коллективных целей 

организаторские способности 

способность к позитивному 
взаимодействию 

и сотрудничеству с коллегами

умение общаться и договариваться 
с людьми 

умение передавать опыт 

ОПЫТ
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же время дефицитные профессии 
непривлекательны для молодежи);

 по качеству профессионально-
го образования (умения, навыки 
и компетенции выпускников про-
фессиональных образовательных 
учреждений не соответствуют тре-
бованиям работодателей – заказчи-
ков кадров).

Таким образом, ряд прове-
денных исследований предоста-
вил ТПП Чувашии возможность 
реально оценить социально-эко-
номическую ситуацию в респу-
блике, выявить актуальные зада-
чи и определить пути их решения 
путем координации деятельности 
работодателей, общественности и 
системы образования.

На основании нашего опыта 
работы можно утверждать, что 
система ТПП могла бы взять на 
себя выполнение следующих 
функций:

  ежегодный (раз в два года)  
 доклад «Анализ рынка труда  
 и рынка образовательных   
 услуг. Прогноз потребности  
 в кадрах отраслей 

 экономики»;
  участие в формировании   

 региональных заказов   
 потребности в кадрах;

  участие в разработке 
 рекомендаций по корректи- 

 ровке образовательных 
 программ и стандартов; 

  создание и организация
 деятельности 
 попечительских      

 и консультативных советов 
 по поддержке и развитию   

 образования;
  участие в разработке   

 критериев оценки 
 выпускников 

 (НПО, СПО, ВПО);

  участие в разработке 
 профессиональных стандартов  

 для рабочих и специалистов. 
Первые четыре из обозначенных 

функций в настоящее время успеш-
но реализуются в деятельности 
Чувашской ТПП. Что касается двух 
последних, то следует отметить, 
что у ТПП есть некоторый опыт 
участия в разработке профстандар-
тов, а также в выработке критериев 
оценки выпускников учреждений 
профессионального образования. 
Однако нет системной работы в 
этом направлении. 

Поэтому руководство ТПП 
поставило перед собой задачу раз-
работать эффективный механизм 
воспроизводства, управления и раз-
вития трудовых ресурсов в реги-
оне, и 26 сентября 2006 года на 

расширенном заседании правления 
Торгово-промышленной палаты ЧР 
было принято решение о создании 
Центра по сертификации персона-
ла как структурного подразделения 
ТПП. 

Основная цель его создания 
заключается в повышении качества 
трудовых ресурсов, эффективном 
использовании кадрового потенци-
ала, обеспечивающего устойчивую 
работу организаций в рыночных 
условиях, а также переход эконо-
мики республики на инновацион-
ный путь развития. 

В настоящее время продол-
жается работа по активизации 
потенциальных возможностей 
работодателей и общественности 
республики в развитии системы 
сертификации персонала в соот-
ветствии с Международным стан-
дартом по сертификации персона-
ла – ISO/IEC CD 17024 «Общие 
требования к организациям, про-
изводящим сертификацию персо-
нала».

В экономическом аспекте реа-
лизация указанных мероприятий 
позволит снизить непроизводи-
тельные затраты средств бюджетов 
всех уровней, населения и органи-
заций на получение гражданами 
образования, не соответствующе-
го сегодняшним и перспективным 
потребностям экономики и соци-
альной сферы, а также создать 
условия для перевода экономики 
республики на инновационный 
путь развития. 

Требования к дополнительным навыкам работников 
(в % от общего количества ответов)

навыки вождения автомобиля или других 
транспортных средств 

предпринимательская деятельность 

знание иностранных языков 

физическая подготовка 



Из жизни малого 
бизнеса в России
 стр. 48

Про Конституцию 
и Кувшинное рыло
 стр. 53

ООН против
коррупции
 стр. 55

Схватка с драконом
 стр. 59
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Как бы вы охарактеризовали 
ситуацию в нашей стране?
Начнем со ссылок на самые 

главные политические заяв-
ления. Практически во всех 
ежегодных президентских 
посланиях последних лет  
затрагивается проблема кор-
рупции. Послание Президента 
РФ Федеральному собранию 
в 2006 году не стало исклю-
чением. В нем В. В. Путин 
назвал коррупцию «одним 
из самых серьезных препят-
ствий на пути нашего раз-
вития». Еще более жесткую 
оценку ситуации в этой сфере 
он дал в своем выступлении 
на Международном экономи-
ческом форуме, который про-
шел в  Петербурге. 

Что означает такое внима-
ние высшего политического 
руководства страны к дан-
ной теме? На наш взгляд, это 
означает, что в борьбе с кор-
рупцией государству пока не 
удалось добиться перелома. 
Разработка антикоррупци-
онных программ, в том числе 
законодательного характе-
ра, должна быть не только  
продолжена, но и ускорена. 
Параллельно нужно предпри-
нимать действенные меры 
организационного и институ-
ционального характера как на 
федеральном, так и на регио-
нальном уровне. 

Если все это суммировать, 
то вывод можно сделать один: 
перед нами крайне остро стоит 
задача разработки нацио-
нальной антикоррупционной 
стратегии. Имеется в виду 
разработка такого документа, 

в котором была бы зафикси-
рована четкая программа дей-
ствий, направленная на сниже-
ние уровня коррупции. 

Что она должна предусмо-
треть? Первое. Устранение 
причин, порождающих кор-
рупцию. Второе. Комплексное 
применение адекватных пра-
воохранительных мер. Третье. 
Наступательное антикорруп-
ционное образование и просве-
щение. Это, конечно, далеко не 
все. Но главное, нужно начи-
нать действовать. В данном 
случае извечное российское 
«авось пронесет» не срабаты-
вает и не сработает.

А все же, если говорить в 
более конкретной форме, 
практически каждый граж-
данин в своей повседнев-
ной жизни сталкивается со 
взяткой. Везде. А сверху, 
с позиций Госдумы, как 
смотрится коррупция?
Попробуем разобраться 

конкретнее. Одной из суще-
ственных черт нашей жизни 
является низкий уровень 
доверия граждан к институ-
там государственной власти  
и крупного бизнеса. Выявляя 
причины явления, можно кон-
статировать, что это связано с 
тем, что многие представите-
ли этих важнейших для обе-
спечения жизнедеятельности 
страны сфер перешли к бес-
прецедентному личному обо-
гащению. Естественно, это 
делается за счет большинства 
граждан. Понятно, что именно 
коррупция является одним из 
инструментов такого обогаще-
ния, и она, выражаясь полити-

ческими терминами, стала не 
просто негативным фактором 
в жизни страны, но и угрозой 
ее дальнейшему развитию.  

Наверное, никто не может 
отрицать, что реализация 
национальных проектов имеет 
важное значение  для широких 
слоев населения. Государство 
впервые за последние годы 
всерьез поворачивает соци-
ально-экономическую полити-
ку в сторону удовлетворения 
потребностей людей. Но что 
может произойти в реально-
сти? Планы нарисованы, день-
ги отпущены, речи произносят-
ся. А беспокойство остается. 

Эта озабоченность имеет 
под собой реальные осно-
вания. Возьмем для при-
мера национальный проект 
«Образование». О том, что в 
этой сфере коррумпирован-
ность пустила глубокие корни, 
говорят данные социологиче-
ского опроса,  проведенного в 
прошлом году Федеральной 
службой охраны России. 
Система образования оказалась 
на третьем месте среди самых 
коррумпированных сфер дея-
тельности. Так считают 55% 
опрошенных граждан. 

По официальным сообщени-
ям Министерства внутренних 
дел, только в 2004 году было 
выявлено более 8 000 престу-
плений с  коррупционной окра-
ской, к уголовной ответствен-
ности привлечено более полу-
тора тысяч человек. Ущерб от 
коррупционной деятельности 
превысил 360 млн рублей. Еще 
более впечатляющими  явля-
ются выводы Высшей школы 

В интервью нашему журналу председатель 

Комиссии Государственной думы по противодействию 

коррупции Михаил ГРИШАНКОВ размышляет 

о законодательном обеспечении противодействия коррупции

З А К О Н   И  З А К О Н   И  
К О Р Р У П Ц И ЯК О Р Р У П Ц И Я
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экономики, по данным которой 
в 2002–2003 годах совокупный 
объем взяток в сфере образова-
ния достиг 26 млрд рублей. При 
этом следует учитывать специ-
фику таких преступлений. Они 
отличаются высокой латентнос-
тью и крайне трудно раскрыва-
ются. Поэтому есть основания 
предполагать, что реальная кар-
тина еще тревожнее.

Судя по опросам населения, 
взятки имеют место практиче-
ски на всех этапах обучения, 
начиная с поступления в дет-
ский сад и заканчивая учебой 
в аспирантуре. Понятно, что 
речь идет о грубейшем и массо-

вом попрании основного зако-
на, поскольку Конституцией 
гарантируются общедоступ-
ность и бесплатность образова-
ния в среднем государственном  
или муниципальном общеоб-
разовательном учреждении. 
А также возможность на кон-
курсной основе получить бес-
платное высшее образование. 

Конкурсы всегда открывали 
дорогу к знаниям для наиболее 
способных и трудолюбивых 
молодых людей. Это сделало 

наш народ одним из самых 
интеллектуальных в мире. 
Приход во все сферы деятель-
ности такой молодежи являет-
ся важнейшей предпосылкой 
для успешного проведения 
долгожданных экономических 
преобразований в России, реа-
лизации столь нужного нам 
технологического прорыва. А 
ведь именно в этом заключе-
на конечная цель националь-
ного проекта «Образование». 
Если мы не поставим заслон 
на пути коррупции, под боль-
шим вопросом может оказать-
ся судьба этой масштабной 
задачи.      

Во многом аналогичная 
ситуация сложилась и в сфере 
здравоохранения. Проведение 
преобразований в этой обла-
сти является важнейшей соци-
альной задачей. Начата реа-
лизация проекта «Здоровье». 
Между тем только за первые 
шесть месяцев прошлого года, 
по данным МВД, объем ущер-
ба, причиненного коррупци-
онной деятельностью в этой 
сфере, достиг 0,5 млрд рублей. 
Ежегодно раскрывается в 

среднем более шести тысяч  
преступлений подобного рода. 
Взятки, откаты, завышение 
цен на оборудование и меди-
каменты, нарушение условий 
проведения закупочных тенде-
ров, нецелевое использование 
финансовых средств из фондов 
обязательного  медицинского 
страхования – список можно 
было бы продолжить. Эти пре-
ступления могут свести на нет 
усилия по оздоровлению само-
го здравоохранения.             

Без принятия срочных 
антикоррупционных мер,  по 
своей эффективности адекват-
ных масштабу самой угрозы, 

коррупция станет препятстви-
ем на пути осуществления и 
другого национального проек-
та – «Доступное жилье». Для 
его реализации нам предсто-
ит в ближайшей перспективе 
добиться снижения ставок по 
ипотечным кредитам, суще-
ственно увеличить их объем, 
облегчить сотням тысяч росси-
ян приобретение современного 
жилья. 

Однако хорошо извест-
но, что у нас происходит на 
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земельном рынке, который 
тесно связан со строительным 
сектором. Нередки случаи, 
когда за взятки выделяются 
участки под строительство. 
Затем эти «накладные расхо-
ды» включаются в стоимость 
будущей квартиры. На нужда-
ющихся в жилье – а это у нас 
прежде всего молодые семьи 
и военнослужащие с весьма 
скромным достатком – возла-
гается непосильное бремя. Это 
циничный саботаж усилий 
государства, направленных на 
решение острейших для росси-
ян проблем. 

Я бы сказал, что все это – 
о б о б щ е н н о е  в ы р а ж е н и е  
постоянных столкновений 
любого гражданина нашей 
страны со взяточничеством и 
произволом.

В нашей беседе мы косну-
лись коррупции в сферах, 
касающихся жизни каждого 
человека. Как обстоят дела 
в государственных сферах? 
 Давайте обсудим и эту тему. 

Например, вопросы безопасно-
сти страны. В настоящее время 
самое серьезное внимание уде-
ляется переоснащению нашей 
армии новыми и модернизи-
рованными образцами воен-
ной техники. Уже  начались ее 
массовые, серийные закупки 
для нужд Министерства обо-
роны. Эта проблема в посла-
нии президента также увяза-
на  с темой предупреждения и 
противодействия  коррупции. 
Организационная мера, кото-
рая должна способствовать 
минимизации этой угрозы в 
ходе госзакупок, уже осущест-

вляется. Это единая система 
заказов и поставок вооруже-
ния, военной техники и средств 
тылового обеспечения и созда-
ние в этих целях уполномо-
ченного федерального граж-
данского агентства. 

Нам же, законодателям, 
думается, что необходимо 
посмотреть на проблему шире, 
поставив вопрос следующим 
образом: а что вообще происхо-
дит у нас в сфере государствен-
ных закупок, а также в области 
лицензирования, квотирования 
и регистрации? 

По мнению специали-
стов, в частности экспертов 
Министерства  экономического 
развития и торговли, это одна 
из сфер, наиболее уязвимых 
для коррупции. Поэтому нам, 
как представляется, нужно не 
только составить объективную 
картину происходящего, но и 
подвергнуть взыскательному 
рассмотрению законодатель-
ную базу, регламентирующую 
данные виды деятельности. 
В ней много слабых мест. 
Нужно сформулировать пред-
ложения по их устранению. 
Государственная дума вправе 
ожидать профессиональной 
помощи профильных мини-
стерств и ведомств. Со своей 
стороны, мы были бы готовы  
принять участие в совместном 
обсуждении проблемы в рам-
ках  соответствующих рабочих 
групп.

Я бы также сформулиро-
вал угрозы, которые несет в 
себе коррупция в России еще в 
одной сфере. Речь идет о пра-
вах человека.

Коррупция, как механизм 
неправового, несправедли-
вого и аморального перерас-
пределения материальных 
и иных общественных благ 
в пользу отдельных групп и 
лиц, блокирует демократиче-
ские механизмы распределе-
ния общественного достоя-
ния, не позволяет в полной 
мере раскрыться личности, 
использовать имеющийся 
у нее потенциал, тем самым 
обрекая человека на марги-
нальное существование. Она 
представляет собой источник 
социального и материального 
неравенства, поскольку меха-
низмы коррупционных связей 
дают преимущества только их 
участникам, обеспечивая им 
устойчивый и значительный 
нетрудовой доход в ущерб 
остальным членам общества. 
Такая ситуация подрыва-
ет веру граждан в справед-
ливость государственного и 
общественного устройства. 
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И еще одно. Среди угроз 
национальной безопасности 
России на первый план постав-
лен терроризм. Анализ, про-
веденный отечественными и 
зарубежными специалистами, 
выявил теснейшую взаимо-
связь терроризма с корруп-
цией. Террористические орга-
низации нередко опираются 
на коррумпированных ими 
представителей государствен-
ных структур. Вот почему на 
крупнейших международных 
форумах, активным участни-
ком которых является и наша 
страна, сегодня очень жестко 
ставится вопрос о принятии 
эффективных мер на этом 
направлении. Нужно разо-
рвать коррупционные связи 
террористов с государствен-
ным аппаратом. Необходимо 
включить в национальные 
законодательства такие поло-
жения, которые  бы надежно 
блокировали подобные пре-
ступления. 

Эта проблема находится в 
поле зрения Государственной  
думы, ее Комитета по безо-
пасности и Комиссии по про-
тиводействию коррупции. В 
частности, в настоящее время 
ведется работа над предло-
жениями о внесении соответ-
ствующих изменений в закон 
«О борьбе с  терроризмом». 
Нам предстоит ускорить эту 
работу, ни в коей мере не сни-
жая ее качество.

Видимо, для этого вам, 
законодателям, приходится 
контактировать с зару-
б е ж н ы м и  к о л л е г а м и ? 
Терроризм, как известно, 
международное явление. А 
проблемы коррупции – это 
ведь беда не только России. 
В этом плане какое межпар-
ламентское взаимодействие 
существует?
Определенную интеллек-

туальную и информационную 
поддержку в затронутом вопро-
се нам оказывают зарубежные 
партнеры. Наша парламентская 
комиссия по противодействию 
коррупции разработала совмест-
но с Советом Европы и при под-
держке Евросоюза международ-
ный проект «Законодательные 
и иные меры противодействия 
коррупции». Авторитетные 
зарубежные специалисты 
могут ознакомить наших экс-
пертов с западным опытом 
предупреждения коррупции в 
сфере госзакупок, лицензиро-
вания, квотирования, с право-
выми инструментами, которые 
используются для борьбы с кор-
рупцией. Лучшее из этого опыта 
мы могли бы применить у себя. 

И еще вопрос. При харак-
теристике коррупции любят 
использовать слово «латент-
ный», то есть скрытый, вну-
тренний, не видимый извне. 
А как вы строите работу 
парламентской комиссии и 
комитета? 
Мы работаем гласно и 

открыто. Отказались от про-
ведения закрытых заседаний. 
Пригласили в состав наше-
го экспертного совета пред-
ставителей авторитетных 
общественных организаций. 
Постоянно держим в курсе 
нашей работы средства массо-
вой информации. Так, только в 
2005–2006 годах по поручению 
Совета Государственной думы 
РФ, а также в инициативном 
порядке комиссией совместно 
с Центром стратегических раз-
работок и Институтом модер-
низации государственного и 
муниципального управления 
проведена антикоррупционная 
экспертиза проектов восьми 
федеральных законов. 

Налажен диалог с обще-
ственными и неправитель-
ственными организациями, 
представляющими интересы 
бизнес-сообщества. С такими 
как Торгово-промышленная 
палата, «Деловая Россия», 
«Опора». При поддержке 
Совета Европы для широко-
го круга предпринимателей  
готовится к публикации посо-
бие по правовым аспектам 
взаимоотношений бизнеса с 
властью. Оно направлено на 
предупреждение чиновничье-
го произвола в отношениях с 
предпринимателями. 
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В нашей стране ситуация уникальна: эко-
номика растет, а численность малого бизнеса 
сокращается. Это диагноз патологического 
состояния. Рост базируется на эксплуатации 
природных ресурсов и уникально благопри-
ятной конъюнктуре цен. При этом бюрократи-
ческий произвол (точнее, бандитизм), наглая 
и всевозрастающая коррупция, свистопляска 
в законодательной сфере – все это создает 
удушающий предпринимательский климат. 
Малый бизнес сейчас – не зона экономи-
ческого роста, а гетто выживания. При том 
что малый бизнес – это не только рабочие 
места и приближение плодов производства 
к конечным потребителям. В эффективных 
экономиках малый бизнес – это питатель-
ный бульон для инновационных прорывов, 
будущих точек роста целых новых отраслей 
экономики. Удушая малый бизнес, мы душим 
будущее российской экономики. Именно поэ-

тому – в силу важности малого бизнеса для 
российской экономики и по причине его угне-
тенного положения – Фонд ИНДЕМ держит 
эту тему в поле своего внимания.

Общий коррупционный фон
Два крупных социологических исследова-

ния, проведенных Фондом ИНДЕМ в 2001-м 
и 2005 годах, позволили установить динамику 
коррупции. Опросы и статистические оценки 
показывают, что объем годового коррупцион-
ного дохода должностных лиц, извлекаемого из 
предпринимателей на рынке бытовой корруп-
ции, вырос за пять лет примерно в девять раз, 
достигнув величины $318 млрд. 

Наша оценка динамики коррупции вызва-
ла шоковую реакцию у многих специалистов. 
Между тем в указанных цифрах нет ничего 
удивительного. Во-первых, мы сравниваем 
нашу оценку объема коррупционного рынка 

Из жизни малого 
бизнеса в России

Георгий Сатаров , 
президент Фонда 
ИНДЕМ

Фонд «Информация для демократии» (ИНДЕМ) недавно 
закончил исследование, которое финансировалось Центром 
международного частного предпринимательства (CIPE), 
– последнее по времени из серии подобных исследова-
ний. Диапазон изучаемых проблем был весьма широк – от 
общих вопросов теневой экономики и коррупции до кон-
кретных вопросов производственной недвижимости. Мы 
встречались с бизнесменами в разных городах страны, 
записывали обширные (анонимные) интервью. Мы ана-
лизировали законодательные акты, как федеральные, так 
и местные. Постепенно формировалась объемная картина. 
Поскольку Фонд ИНДЕМ проводил немало исследований 
в сфере коррупции, поскольку к нам стекается немало 
конкретной информации, мы не увидели чего-то поразив-
шего нас именно в этой сфере. Хотя были открытия, о кото-
рых необходимо рассказать. Скорее всего, в этой картине 
самым интересным были наши интервьюеры – люди, пред-
приниматели, их образ жизни, их взгляд на мир. Многие 
исследования в социальной сфере помогают развенчивать 
устойчивые, но неадекватные мифы. Так было и в этом 
случае. Поэтому в данной публикации будет встречаться 
прямая речь из наших интервью. Здесь трудно изложить 
все результаты. Поэтому внимание будет сосредоточено 
на достаточно общих вопросах теневой экономики и кор-
рупции. Некоторые положения будут иллюстрироваться 
результатами других исследований Фонда ИНДЕМ. 
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(подчеркиваю, консервативную оценку снизу) 
с официальной статистикой крайне сомнитель-
ного толка. Суть в том, что она не учитывает в 
должном объеме теневую компоненту эконо-
мики. Неудивительно, что эти данные закры-
ты, несмотря на то, что должны учитываться 
в Национальной системе счетов. По нашим 
оценкам, проведенным двумя различными спо-
собами, доля теневой экономики составляет 
примерно 80% от объема легальной экономи-
ки. Это примерно 44% от суммарного объема 
экономики (в терминах выпуска). При сопо-
ставлении годового коррупционного дохода с 
реальным объемом экономики указанный про-
цент – 30,8% – сократится  почти в два раза. 

Во-вторых, годовой коррупционный доход 
взяткополучателей не совпадает с годовыми 
коррупционными выплатами предпринимате-
лей. Дело в том, что часть коррупционных 
доходов тратится на потребление внутри стра-
ны и возвращается на рынок (неважно, легаль-
ный или теневой). По аналогии с традици-
онными макроэкономическими построениями 
можно ввести понятие «предельная склонность 
к потреблению для коррупционеров» – доля 
коррупционных доходов, в течение года воз-
вращающихся на рынок. Тогда легко вычис-
ляется «коррупционный мультипликатор», 
позволяющий оценить реальные потери бизне-
са от коррупционных выплат. Если предполо-
жить, что на внутренний рынок возвращается 
на потребление примерно половина корруп-
ционных доходов, то упомянутые выше 30,8% 
сокращаются до семи процентов, что соответ-
ствует установленному нашим исследовани-
ем размеру средней взятки. Концы сошлись. 
Кстати, в этом случае отношение полных кор-
рупционных отчислений к чистому доходу 
фирм составит примерно 3,6%. Эту цифру эко-
номисты называют правдоподобной.

Итак, мы считаем обоснованной пятикратную 
оценку (снизу) роста чистых коррупционных 
доходов должностных лиц. Этот рост обеспечи-
вался, в первую очередь, за счет резкого роста 
размера взяток. Он выразился в семикратном (с 
учетом роста ВВП) росте с 2001-го по 2005 год 
среднего размера взяток. При этом доля «круп-
ных взяток» (они идентифицируются по форме 
распределения размера взяток) увеличилась с 
5 до 20%. Характерно, что рост размера взяток 
сопровождался некоторым уменьшением сред-
него числа взяток в год, приходящихся на одно-
го взяткодателя (с 2,25 до 1,80). Это указывает 
на менее охотное участие предпринимателей в 
коррупции. Аналогичный эффект более точно 
фиксируется и в сфере бытовой коррупции. 

Сворачивание «спроса» на коррупционные 
услуги при росте цен указывает на отсутствие 
равновесия на рынке коррупционных услуг. 
Такой бешеный рост цен на коррупционные 
услуги возможен только на рынке с экстер-
налиями, устанавливаемыми поставщиками. В 
нашем случае очевидно, что эти экстерналии 
имеют политическую природу: бюрократия, 
поставляющая коррупционные услуги, явля-

ется монопольным и неподконтрольным вла-
стителем в стране. В таких условиях она может 
позволить себе поднимать уровень взяток до 
уровня выживания бизнеса. Как показывают 
наши данные и данные коллег, проводящих 
подобные исследования, на грани выживания 
находится именно малый бизнес. Размер кор-
рупционных изъятий таков, что рентабельность, 
как говорят респонденты, стала нулевой.

Теперь рассмотрим, как в этих условиях 
выглядят взаимоотношения власти и предпри-
нимательства.

Вытеснение в тень
Коррупционные поборы, как указывают и 

сами предприниматели, являются своеобраз-
ным налогом с теневого оборота. В нашем 
исследовании часть интер-
вью отводилась пробле-
мам нахождения бизнеса 
в тени. 

По результатам 
интервью может быть 
выделен следующий 
перечень основных 
факторов, способству-
ющих вытеснению 
бизнеса в тень:
 недоверие к государ-

ству;
 постоянные изменения 

правил и законов;
 неэффективное государ-

ственное регулирование;
 налоговое бремя;
 теневые поставки;
 дорогие кредиты;
 низкое качество муни-

ципальных услуг по
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обслуживанию 
арендуемых поме-
щений;
 необходимость 

иметь теневой бюд-
жет для того, чтобы 
давать взятки.

Здесь особенно 
интересна позиция, 
связанная с посто-
янным из менением 
нормативной базы. 
Некоторые пред-
приниматели ука-
зывали в интервью, 

что их частичное нахождение в тени является 
своего рода страховочным фондом, порожден-
ным непредсказуемостью нормативных изме-
нений. На вопрос, можно ли выплачивать все 
действующие налоги при условии стабильности 
правил игры, часто следовал положительный 
ответ. Некоторые предприниматели полагают, 
что нормативная свистопляска – это форма кон-
троля над бизнесом со стороны власти. В резуль-
тате бизнес вынужден концентрироваться на 
краткосрочных стратегиях.

Устанавливается также перечень факторов, 
облегчающих возможность ведения теневого 
бизнеса:

  пробелы в налоговом законодательстве 
 и возможности, предоставляемые им;

  коррумпированность чиновников;
  позитивные социальные и политические  

 эффекты теневой экономики;
  неэффективность административных 

 и институциональных установлений.
Можно прийти к заключению, что власть 

постоянно жертвует долгосрочными интересами, 
возможностями развития бизнеса и, следователь-
но, надежным увеличением пополнения бюдже-
та ради решения краткосрочных задач «латания 
бюджетных дыр», и всегда за счет предпринима-
телей. Любые дополнительные поборы (повы-
шение цен за стоянки, рост стоимости аренды и 
т. п.) возникают неожиданно, без консультаций 
с предпринимателями, без серьезного анализа 
баланса доходов и потерь, возникающих из-за 
ущемления бизнеса. Все это также вносит вклад 
в нестабильность правил игры и вытеснение биз-
неса в тень. Некоторые респонденты выдвигают 
гипотезу, согласно которой постоянная смена пра-
вил игры – это целенаправленная стратегия вла-
сти (необязательно сознательно инициированная, 
но скорее сознательно используемая).

Еще одним фактором ухода в тень является 
недоверие к государству. Предприниматели боятся 
показывать легальный рост оборотов, эффектив-
ности и т. п., полагая, что это подтолкнет госу-
дарство пересмотреть налоговое законодательство. 
Упрощенные системы налогообложения в этой 
связи сознательно эксплуатируются бизнесом. 

Вытеснение в тень может возникать в резуль-
тате политики власти, даже когда последняя 
движима благими намерениями, например в 
контексте государственного регулирования 

цен на пассажирские перевозки (иногда госу-
дарство занижает цены до такой степени, что 
легальная деятельность в этой сфере становит-
ся невыгодной). Получается порочный круг, в 
котором заинтересованными соучастниками 
являются как предприниматели, так и власть. 
Предприниматели получают возможность 
неограниченно уходить в тень и увеличивать 
свой теневой доход. Поскольку существенная 
часть этого порочного теневого круга не видна 
гражданам, власть получает возможность нео-
боснованной саморекламы как пекущейся о 
народном благе, удерживая экономически нео-
боснованные цены. Ясно, что альтернативной 
стратегией власти могли бы стать льготы пере-
возчикам при создании конкуренции между 
ними, что подталкивало бы их к снижению цен 
на перевозки при сохранении рентабельности.

Взаимосвязь между политикой властей, с 
одной стороны, и теневой экономикой, корруп-
цией – с другой, постоянно проявляется в интер-
вью с предпринимателями. Здесь связь двуна-
правленная, обеспечивающая как позитивные, 
так и негативные эффекты. В частности, многие 
респонденты довольно оправданно говорят, что 
вмененный налог исключает для них понятие 
тени. Но при этом многие сознаются, что укрыва-
ют существенную часть зарплаты. Одни говорят, 
что показывают не всех работников. Другие при-
знаются, что не показывают налоговым органам 
часть зарплаты работников. Однако нет понима-
ния, что тем самым предприниматели снижают 
кредитоспособность работника и уменьшают его 
будущую пенсию. 

Коррупционный 
пресс власти

Описывая барьеры, создаваемые властями, 
и коррупционные поборы, респонденты были 
откровенны, оперировали как фактами, так и 
числовыми оценками. Это вообще свойственно 
представителям малого бизнеса, которые редко 
используют коррупцию как активную стратегию 
развития бизнеса, а потому обычно (и оправдан-
но) воспринимают себя как жертву коррупции. 

Повсеместная и общая оценка ситуации: 
«Хочешь решить вопрос – неси деньги». Крайне 
отрицательно оценивается динамика. Типичные 
оценки объемов коррупционных выплат в сфере 
недвижимости при решении таких проблем, как 
получение аренды или разрешение  на строи-
тельство, колеблются в пределах от одной пятой 
до одной трети легальной стоимости. Однако 
есть свидетельства того, что неформальные 
выплаты за аренду превосходят легальную сто-
имость. Конкретный пример, указывающий на 
масштаб поборов: за возможность аренды подва-
ла в обычном районе областного города площа-
дью 40 кв. м требовали взятку в размере 30 тыс. 
долларов. На улаживание текущих вопросов с 
чиновниками уходит минимум десять процентов 
времени. Совокупность требований невыполни-
ма. Поэтому каждый проход инспектора какого-
либо ведомства по нескольким фирмам всегда 
заканчивается успешно, с добычей.
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Краткосрочные интересы наполнения бюд-
жета, в том числе с помощью вымогательства 
муниципальных чиновников на нужды горо-
да, вступают в противоречие с долгосрочными 
стратегическими интересами развития пред-
принимательства на благо города. Во многом 
причины такого положения вещей кроются в 
уродливой налоговой системе, обкрадывающей 
муниципальные бюджеты.

В целом, как свидетельствуют интервью, 
поборы стали жестче и масштабнее, а непредска-
зуемость действий властей рушит планы бизнеса 
и приводит к банкротствам. Не функциониру-
ют предусмотренные Конституцией и законами 
инструменты правовой защиты предпринимате-
лей. В дополнение ко всему не работают какие-
либо каналы апелляции. Более того, они сами 
коррумпированы. Контрольные органы вместе 
с прокуратурой и судами образуют нередко 
монолитную корпорацию, объединенную кру-
говой порукой, как круговой обороной. Пробить 
ее, как свидетельствуют респонденты, трудно. 
Скептически относятся предприниматели и к 
возможности защиты своих интересов в судах.

Коррупционное поведение 
предпринимателей: 
стимулы и препятствия

Коррупционная 
среда, в которой 
существует биз-
нес, потребность 
выживать в ней 
могут подталки-
вать предприни-
мателей к двум 
типам стратегии: 
коррупционной и 
некоррупционной. 
Можно предпо-
ложить, что выбор 

между ними зависит от различных факторов, 
начиная с этических принципов и заканчивая 
трезвым расчетом – сопоставлением издержек и 
приобретений при выборе каждой из стратегий. 
Кроме того, на выбор стратегии влияют внешние 
обстоятельства. Комплекс проблем этого круга 
также затрагивался в наших интервью.

Предприниматели охотно обсуждали факто-
ры, способствующие отказу от коррупционных 
практик, указывая прежде всего следующие:

  формирование правосознания среди 
 предпринимателей;
  сильное и справедливое государство;
  правоохранительные органы, которые  

 могут защитить и к которым можно 
 обратиться;

  наличие некоррупционных путей решения  
 проблем (это подталкивает к идее демоно- 
 полизации государственных функций);

  непротиворечивое и выполнимое 
 законодательство;
  изменение стиля работы контролирующих  

 органов: помогать предпринимателям, 
 а не изыскивать их слабые стороны;

  уверенность предпринимателей в том,  
 что их налоги идут на защиту их прав;

  ликвидация собственной юридической  
 безграмотности, грамотное и постоянное  
 использование услуг юристов.

Что касается выбора между стратегиями – 
«давать» или «не давать», – предприниматели 
отмечают наличие барьера между двумя страте-
гиями: после того, как начал «давать», отказаться 
от этого крайне трудно. Но если остановиться, 
то есть риск потерять бизнес (из-за вынужден-
ного повышения цен и снижения норм прибы-
ли). Поэтому каждый находит свой способ при-
способления к агрессивной окружающей среде. 
Последние несколько лет весьма популярной 
является стратегия поиска постоянного «пар-
тнерства» с чиновником как формы решения 
проблем и коррупции. Но есть и другие вари-
анты приспособления. Например, четко знать 
закон, требовать его исполнения от представи-
телей проверяющих органов. Но эта стратегия 
характеризуется предельно высокими началь-
ными издержками, образующими барьер, часто 
воспринимаемый как непреодолимый.

Различные виды 
коррупционных изъятий

В данном разделе обсуждаются проблемы 
вымогательства со стороны власти без ответных 
обязательств. 

Во-первых, получило большое распростране-
ние вымогательство «на нужды города (обще-
ства, органа власти…)». Предприниматели неред-
ко говорят, что эти выплаты не сопровождаются 
какими-либо ответными выгодами (услугами, 
преференциями и т. п.). Обычно предпринимате-
ли говорят (возможно, в порядке самоутешения), 
что они и так были бы рады жертвовать, глав-
ное – быть уверенными, что деньги должны идти 
именно тем, кто в них нуждается. Некоторые 
действительно помогают ветеранам, детским 
домам и т. п. В любом случае размывается грань 
между пожертвованием и вымогательством.

Во-вторых, малый бизнес свидетельствует, 
что прямое вымогательство взяток «за право 
жить» их минует. Они относят их к обремене-
ниям среднего и крупного бизнеса. Рассказывая 
о других, они отмечают, что таким поборам под-
вергается динамично развивающийся успешный 
бизнес. Кроме того, указывают на случаи, когда 
эти поборы приводили к сворачиванию бизнеса.

В-третьих, представители малого бизнеса 
жалуются, что терпят вымогательства в виде 
систематических поборов, форма которых зави-
сит от вида их бизнеса: если предприниматель 
держит стоянку, то на бесплатное пользование 
ею будут претендовать милиционеры, нало-
говики, пожарники; если продовольственный 
магазин – те же представители власти заставят 
предпринимателя поставить продукты питания 
и напитки «просто так», к какому-либо собы-
тию и т. п. Такая практика должна оцениваться 
как злоупотребление служебным положением. 

Наконец, существует практика привлечения 
в качестве «партнеров» тех или иных должност-
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ных лиц. Плата за такое партнерство компенси-
руется предпринимателю уменьшением рисков 
бюрократического давления: «партнер» берет 
на себя решение круга проблем, которые могут 
возникать у бизнеса по инициативе органов вла-
сти. Здесь снова идет речь о злоупотреблении 
служебным положением и незаконном ведении 
бизнеса со стороны должностного лица.

Представления о коррупции 
и методах борьбы с ней

В этой сфере взгляды предпринимателей 
характеризуются крайней поляризацией. С одной 
стороны, наличествуют интереснейшие наблюде-
ния о природе и причинах появления коррупции. 
С другой – весьма дремучее понимание явления 
даже в части его частного проявления – взятки.

Некоторые респонденты приводят важные 
соображения, касающиеся отрицательных 
эффектов прихода бизнеса во власть, способ-
ствующих росту коррупции. Первое. Во власть 
приходят типичные российские бизнесмены  
со своими скелетами в шкафу. Поэтому, буду-
чи, к примеру, депутатами, они не могут зани-
мать достаточно самостоятельную позицию, 
оппонировать исполнительной власти. Второе. 
Занимая место в исполнительной власти, они 
начинают рассматривать свою власть как новый 
вид бизнеса и стремятся, естественно, максими-
зировать свою прибыль. Третье. В силу бездей-
ствия наших законов подавляющее число пред-
принимателей во власти продолжает занимать-
ся своим бизнесом и использует свой властный 
ресурс в интересах своего бизнеса. Указанному 
положению дел способствует то обстоятель-
ство, что отсутствуют партии, отвечающие за 
выдвижение своих ставленников и сами кон-
тролирующие их. Предприниматели приходят 
во власть, минуя партии, либо используя день-
ги, либо используя административный ресурс. 
В обоих случаях используются дефекты выбор-
ной практики. Однако некоторые считают, что 
во власть приходят не настоящие бизнесмены, а 
только те, кто никогда не работал по-настояще-
му и не знает, как вести собственное дело. 

Среди факторов, способствующих кор-
рупции, на которые указывают респонденты, 
наблюдаются следующие:

 бесконтрольность;
  безнаказанность;
  особенности менталитета;

  затруднение выхода на рынок новых  
 фирм, что приводит к снижению 

 конкуренции;
 плохие законы и нормативные акты;
 круговая порука чиновников разных  

 ведомств (покрывают и поддерживают  
 друг друга);

 отсутствие парламентского контроля 
 над использованием бюджетных средств  

 на уровне региона.
Что касается понимания коррупции и взя-

точничества, то респонденты не всегда склонны 
рассматривать в качестве взятки их неформаль-
ные выплаты чиновникам, если эти выплаты 
стимулируют штатную, законную деятельность 
чиновников. Иными словами, «смазывание 
бюрократической машины» в законных интере-
сах бизнеса не трактуется как коррупция.

При обсуждении путей ограничения кор-
рупции чаще всего встречаются следующие 
предложения:

  любые вопросы о пожертвованиях 
 благотворительного толка должны  

 решаться властями через ассоциации 
 бизнеса, и только через них;
  стабильность правил игры;
  наличие полной информации о решениях  

 власти и ее собственности (площадях);
  упрощение административных процедур;
  введение разумных регламентов работы  

 административных органов;
  ужесточить наказание за коррупцию  

 вплоть до смертной казни;
  воспитывать нормальное правосознание;
  делегировать во власть предпринимателей;
  ввести нормальный рынок недвижимости;
  расширять общественный и депутатский  

 контроль над исполнительной властью;
  резкое упрощение налоговой системы;
  совершенствование судебной системы;
  сокращение государственных функций;
  создание самостоятельных 

 ассоциаций бизнеса снизу.
В дополнение к этому предлагается ввести 

аннулирование сделок и контрактов, осущест-
вленных в результате коррупционных действий с 
соответствующими потерями для сторон, и нака-
зывать чиновников за сознательное сокрытие 
информации о производственной недвижимости.

Между тем по поводу возможности ограниче-
ния коррупции появляются и абсолютно безыс-
ходные оценки: сложившуюся ситуацию ника-
кими способами нельзя изменить. Очень проти-
воречивы суждения респондентов в отношении 
возможностей ассоциаций предпринимателей в 
сфере защиты их интересов и ограничения кор-
рупции. Столь же противоречивы оценки дей-
ствующих ассоциаций, включая региональные 
торгово-промышленные палаты. Спектр оценок 
простирается от сдержанно положительных до 
категорически отрицательных.

Вместе с тем необходимость объединения 
и совместных действий осознается многими. 
Именно в этом направлении малый бизнес начи-
нает искать способы решения своих проблем. 
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Исключение – президент 
страны, который, отвечая о воз-
можности третьего срока его 
пребывания у власти, отсылает 
всех к тексту основного закона. 
А трепетно желающим видеть 
его и дальше на высшем посту 
гарант Конституции дает 
понять, что она впол-
не пригодна. Поэтому 
менять ее не нужно.

Вот в этом позво-
лю себе не согла-
ситься с президентом. В 
Конституции записано, что 
Российская Федерация – 
демократическое федера-
тивное правовое государ-
ство с республиканской 
формой правления. Но это далеко не так. 
Действительность диктует свои поправки. У 
России существуют явно выраженные признаки 
чиновничьего государства, которые не зафикси-
рованы в документе.

Причины понятны. Конституция писалась 
в начале девяностых годов в азарте борьбы с 
советскими порядками. Законы рынка и нормы 
западной демократии должны были смести все 
устаревшее. Но никто тогда не думал об исклю-
чительной роли чиновничества в нашей исто-
рии. Забыли предвидение Николая Васильевича 
Гоголя. В одном из эпизодов «Мертвых душ» он 
показал образ столоначальника, то есть чинов-
ника на современном языке. В литературе поя-
вилось обобщенное Кувшинное рыло взяточни-
ков. Гоголь понял, что это всерьез и надолго.

Присмотритесь. Кувшинное рыло не исчезло. 
Оно преобразилось. Один из наших бывших 
руководителей, назовем его для избежания скан-
дала «Миша два процента», – это не гоголев-
ский чиновник, который брал взятки борзыми 
щенками. Он даже не Чичиков. Хотя похож на 
него манерами любимца женщин и публики. 
Это – политическая величина, претендующая на 
главную роль в государстве. Он и многие другие 
представляют тех, кто сегодня у нас определя-
ет характер государственного устройства. Как 
при царях бояре, помещики и крестьяне, а при 

Советах – партия, рабо-
чий класс и колхозное 
крестьянство. 

Начнем со статисти-
ки.  Население России за 
последнее время умень-
шилось почти на шесть 
миллионов человек. С 
каждым годом нас стано-
вится меньше почти на 
один миллион. Но мало 
кто обращает внимание 
на то, что существует 
другая демографическая 
проблема. Количество 
управленцев, то есть 
чиновников, резко уве-
личилось. В результате 
госаппарат России стал 

одним из самых раздутых в мире. Теперь почти 
полтора миллиона человек работают в органах 
власти. По одному чиновнику на сто россиян. 

Это без учета силовых структур. А если 
посчитать чиновников в погонах? Мировой 
рекорд по количеству управленцев на душу 
населения обеспечен.

У демографов существует понятие – «рус-
ский крест». Он отражается в виде пересече-
ния линий. Падающей рождаемости и растущей 
смертности россиян. Бесстрастная математика 
утверждает, что при этой тенденции сокращения 
населения и увеличения чиновничества может 
возникнуть второй русский крест. Количество 
чиновников сравняется с остальной частью 
жителей. И даже превзойдет. 

Но не это главное. Главное в том зле, которое 
несет в себе эта сила, ставшая руководящей 
и направляющей в нашем обществе, сменив 
царизм и КПСС. По утверждению Генеральной 
прокуратуры, объем взяток конкурирует с гос-
бюджетом. Комитет по безопасности Госдумы 
и ее Комиссия по противодействию корруп-
ции считают, что взяточничество стало самым 
серьезным препятствием для нашего развития. 
Восемнадцать наиболее важных сфер жизнеде-
ятельности общества подвержены коррупции. 
То есть вся наша жизнь взята под ее контроль. 
Как в зоне. Только с другими последствиями. 

Виталий Макаров

Про Конституцию 
и Кувшинное рыло

Утверждаю, что Конституцию Российской 
Федерации у нас почти никто не читал и 
не читает. Не верите? Спросите об этом 
себя или соседа.

ОПАСНОСТЬ
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Шаг влево, шаг вправо – взятка. Прямо же не 
пойдешь. Такой дороги просто нет. 

Основа основ жизни – здоровье. Остальное 
приложится. Медицинская помощь гарантиру-
ется Конституцией, устанавливая ее бесплат-
ность в государственных и муниципальных 
учреждениях. А на деле? «Неформальные» воз-
награждения медработников – норма, которая 
уже не воспринимается как коррупция. По дан-
ным социологического опроса, проведенного в 
августе  2005 года, медицина наряду с ГИБДД 
лидирует по числу фактов взяточничества. 

За что дают на лапу? За внесение в медицин-
ские документы ложных сведений. За помощь 
призывникам косить от армии. За фальшивые 
больничные. За поликлиническое обследование 
и госпитализацию. За справки об отсутствии у 
водителей признаков опьянения. И так далее. 
Можете продолжить список сами, так как опыт 
по этой части у нашего населе-
ния богатый. Взяточничеством 
охвачена вся медицина.

Перейдем к образованию. По 
социологическим данным, оно 
по уровню коррупции находит-
ся на третьем месте. И это в 
учреждениях, принадлежащих 
государству!

Создание частных вузов и 
школ не сократило взяточниче-
ство. Государственные, с хоро-
шим имиджем все же престиж-
нее. Что такое конкурс знаний 
сегодня?  Посмотрите на марки 
студенческих автомашин вокруг 
МГИМО. Парад влияния пап и 
мам. Кому студенты будут нужны после выпу-
ска? Ответьте сами. 

Особенно выразительны сюжеты из сферы 
бизнеса. Если вы найдете в России политика 
или чиновника, который не клялся в любви и 
верности к малому и среднему предпринима-
телю, то я готов поднять кампанию по его реги-
страции в Книге Гиннесса. Экономика растет, а 
малый бизнес еле движется. Такого нигде нет.

Что же делать? Судя по многочисленным коми-
тетам и комиссиям, желающих вступить в пое-
динок со взяточниками множество. Коррупцию 
обличают руководители всех ветвей власти, 
главы всех структур, особенно  правоохрани-
тельных. И все они так активны, как будто сами 
себя подозревают в неблаговидных поступках. 

Спокойны только взяточники. Их могут 
проверить лишь родственные управленческие 
структуры, а они по уровню коррупционности 
занимают второе место в табели о взятках. Или 
правоохранительные органы, которые глубже 
всех увязли в коррупции. По некоторым рас-
четам, шанс очутиться за решеткой за взятку  
по приговору суда почти равен нулю. В тюрь-
му попадает один человек на 100 000 взяток. 
Кстати, по судам проходят чаще те, кто дает. То 
есть мы с вами. Круг замыкается. 

Но в истории тупиковых ситуаций не быва-
ет. Недавно мне в голову пришла  мысль: раз  

наше чиновничество так коррумпировано, то 
просто-напросто нужно откупиться от него. На 
святое дело не грех пустить огромные суммы 
Стабилизационного фонда. Тем более что они 
положены в заграничные банки, обогащая ино-
странцев. Нужно дать такую взятку нашим кор-
румпированным чиновникам, перед размером 
которой они не устоят.  И они, не дожидаясь 
очередного русского бунта или новой октябрь-
ской революции, уедут из страны. Против тако-
го поворота не возразит даже Минфин, так как 
инфляции в результате не будет. 

Опубликовал это предложение. Наивно счи-
тал, что создал оптимальную схему. Но скептики 
образумили. Они сказали: деньги из Стабфонда 
никто не возьмет, чтобы не засветиться. Их раз-
воруют. Тем не менее хочу предложить на обсуж-
дение еще одну идею. Суть в следующем. Нашу  
Конституцию нужно дополнить поправками. 

Они должны зафиксировать 
факт создания в России нового 
типа государственного устрой-
ства. В связи с этим нуждает-
ся в уточнении первая статья. 
Россия должна рассматриваться 
не только как демократическое 
федеративное правовое государ-
ство с республиканской фор-
мой правления, но и как стра-
на, в которой чиновничество на 
легитимной основе становится 
руководящей и направляющей 
силой общества, а взяточниче-
ство  – основным экономиче-
ским рычагом развития.
Что это дает?

Раз государство и общество не могут побе-
дить коррупцию, то следует в конституцион-
ном порядке возложить ответственность за 
дальнейшее развитие на Кувшинное рыло. В 
соответствии с рыночными рычагами прибыль 
в коррупционной сфере, определяемую сегод-
ня дающими и берущими, поставить в зави-
симость от конечного результата. Взяточник 
может получить откат без всякого преследова-
ния, если дела в подведомственной  ему обла-
сти улучшаются. Для регулировщиков – умень-
шение дорожно-транспортных происшествий. 
Для медика – снижение смертности. В обра-
зовании – появление толковых выпускников 
школ и университетов. И так далее. То есть 
заработал – получи.

Этот путь позволит нам превратить взятку 
в двигатель прогресса. Как это сделать, забота 
не фельетониста, а государственных мужей и 
партийных деятелей.

Если же не поторопимся, то вернемся к тому, 
с чего начались эти заметки. К Конституции. 
Но уже к другой ее статье. В которой записано, 
что захват власти или присвоение властных 
полномочий преследуются по федеральному 
закону России. 

Коррупция не просто рядышком с властью. 
Она уже в ее рядах. Присмотритесь. Из многих 
кабинетов выглядывает  Кувшинное рыло. 
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Первые шаги на пути кол-
лективного отпора преступле-
ниям в этой сфере были сде-
ланы в 2003 году, когда ООН 
приняла текст нового догово-
ра – Конвенции ООН о борь-
бе с коррупцией. 

Генеральный секретарь 
ООН Кофи Аннан охарак-
теризовал документ как пол-
ный набор стандартов, мер и 
правовых норм, которые могут 
быть применены в целях укре-
пления правового режима 
в области борьбы с корруп-
цией. Документ призывает к 
осуществлению превентив-
ных мер и криминализации 
наиболее распространенных 
форм коррупции как в публич-
ном, так и в частном секторе. 
Одним из главных достиже-
ний конвенции можно назвать 
соглашение о возвращении 
активов, полученных незакон-
ным путем, в страну, откуда 
они были вывезены.  

Каковы же основные ее 
положения? 

Предупреждение
Коррупцию можно пре-

следовать по закону после 
факта совершения престу-
пления, однако в первую оче-
редь необходимо заняться ее 
предотвращением. В число 
превентивных мер общего 
характера, предусмотренных 
конвенцией, входят такие, как 
учреждение национальных 
антикоррупционных органов, 

более прозрачное финансиро-
вание предвыборных кампа-
ний и политических партий.  
Конечно, важное место отво-
дится  государственным служ-
бам, которые должны эффек-
тивно функционировать, и в 
ее ряды должен набираться 
квалифицированный персо-
нал,  работающий в обстанов-
ке прозрачности, соблюдая 
кодексы поведения государ-
ственных служащих.

Криминализация 
Конвенция требует от 

государств установления уго-
ловной и иных форм ответ-
ственности за совершение 
различных коррупционных 
действий. В некоторых случа-
ях государства – члены кон-
венции берут на себя обяза-
тельства криминализировать 
те или иные виды деяний, свя-
занных с коррупцией. Если же 
существуют различия в наци-
ональных законодательствах, 
Конвенция требует от них 
лишь отдельного рассмотре-

ния вопроса о возможности 
такой криминализации. 

Конвенция идет даль-
ше существовавших ранее 
инструментов подобного рода. 
Она устанавливает уголовную 
ответственность не только за 
наиболее распространенные 
формы коррупции, такие как 
взяточничество, растрата или 
хищение общественной соб-
ственности, но также и за зло-
употребление служебным или 
общественным положением в 
чьих-либо интересах, сокры-
тие и легализацию (отмыва-
ние) доходов от коррупции. 
В ней также рассматриваются 
вопросы, связанные с содей-
ствием коррупции, например 
препятствование отправле-
нию правосудия.

Международное 
сотрудничество

Государства договорились 
о сотрудничестве по всем 
аспектам борьбы с коррупци-
ей, включая предотвращение, 
расследование и преследова-
ние нарушителей. Они обя-
зались оказывать взаимную 
правовую помощь в сборе и 
передаче доказательств для 
представления в суде, экс-
т р а д и ц и и  н а р у ш и т е л е й . 
Государства также должны 
предпринимать меры, спо-
собствующие отслеживанию, 
замораживанию, изъятию и 
конфискации доходов от кор-
рупции.

О О Н  П Р О Т И В 
к о р р у п ц и и

Евгений Очковский ,
советник по информации и внешним связям представительства ООН в России

Коррупция, конечно, в первую очередь пуска-
ет корни в конкретных странах. Но в настоя-
щее время она все больше принимает интер-
национальный характер. Как международ-
ное сообщество борется с этим злом?
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Возврат активов
Несколько положений кон-

венции регулируют вопросы 
сотрудничества и оказания 
взаимной правовой помощи. В 
особенности это касается слу-
чаев хищения государствен-
ных средств. Конфискованное 
имущество будет возвраще-
но в страну, обратившуюся с 
запросом о возврате. В отно-
шении  же доходов от других 
видов преступлений, указан-
ных в конвенции, иму-
щество будет возвраще-
но при предоставлении 
доказательств о его при-
надлежности или ущербе, 
нанесенном запрашиваю-
щему государству.

Положения конвенции 
о возврате активов будут 
способствовать устра-
нению наиболее тяжких 
последствий коррупции и 
в то же время посылают 
ясный сигнал коррумпи-
рованным чиновникам: у 
них больше не будет воз-
можности прятать неза-
конные доходы в ино-
странных банках.

В особенности это 
важно для развивающих-
ся стран, где такими чинов-
никами разграблена государ-
ственная собственность, и в 
результате испытывается 
большая нехватка средств для 
перестройки экономики. 

 
Механизмы исполнения

В настоящее время из 
140 государств – членов ООН, 
подписавших конвенцию, 
80 ратифицировали ее. 

Поскольку коррупция явля-
ется многогранной проблемой, 
существует определенное раз-
деление труда. Решение неко-
торых специфических аспектов 
этой проблемы возложено на 
специализированные органи-
зации. Перед ними поставлена 
задача помощи странам в обла-
сти укрепления так называемой 
«антикоррупционной стойко-
сти» государственных инсти-
тутов, в частности судебной 
системы. Оказывается право-
вая помощь заинтересованным 
государствам для адаптации 
национальных законодательств 
в связи с ратификацией кон-
венции и ее реализацией. 

Одним из инструментов 
такого содействия являет-
ся увеличение прозрачности 
судебной системы и органов 
следствия, повышение откры-
тости, честности и неподкуп-
ности судей посредством при-
нятия определенных мораль-
ных и этических стандартов, а 
также разработки и внедрения 
механизмов обеспечения неза-
висимости судебной системы 
и контроля за правоохрани-

тельными органами и проку-
ратурой. 

В мае 2006 года между 
Комиссией против корруп-
ции Государственной думы 
Ф е д е р а л ь н о г о  с о б р а н и я 
России  и Управлением по 
наркотикам и преступности 
ООН была достигнута дого-
воренность о проведении в 
Москве серии мероприятий. 
На них представители судеб-
ных органов России совмест-
но с экспертами ООН могли 
бы проанализировать суще-
ствующую российскую и меж-
дународную практику и зако-
нодательство, регулирующее 
деятельность судебной систе-
мы на предмет соответствия 
нормам и требованиям кон-
венции ООН. Это помогло бы 
выявить узкие места, которые 
способствуют формированию 
условий для коррупции. 

Первый семинар состоялся 
в октябре 2006 года в Государ-
ственной думе. Он был посвя-
щен проблемам, связанным с 
независимостью и ответствен-
ностью судебной системы, 

внедрением определенных 
этических принципов и норм 
поведения судей.

Подготовка и организация 
семинара осуществлялись 
Комиссией Государственной 
думы по противодействию 
к о р р у п ц и и  с о в м е с т н о  с 
Управлением ООН по нарко-
тикам и преступности и Бюро 
по демократическим институ-
там и правам человека ОБСЕ. 
В семинаре приняли участие 

судьи, служащие судеб-
ной системы, эксперты из 
Российской Федерации 
и европейских стран, 
а также специалисты 
Совета Европы, ОБСЕ и 
ООН. 

Даже простой пере-
чень тем дает возмож-
ность понять важность 
этих проблем для рос-
сиян. Среди них отбор и 
назначение судей, повы-
шение их квалификации, 
продвижение по службе, 
отставка. Рассмотрены 
вопросы создания про-
зрачных и объективных 
систем оценки эффектив-
ности судебной деятель-
ности, взаимоотношения 

судебной системы с прокура-
турой, средствами массовой 
информации и обществом в 
целом.

В ходе дискуссии некото-
рые российские эксперты 
отмечали, что  факты вмеша-
тельства в деятельность судов 
в Российской Федерации все 
еще имеют место. Существует 
слабая защищенность судей 
от давления со стороны влия-
тельных групп, средств массо-
вой информации и обществен-
ности. Независимость судей, 
по мнению некоторых экспер-
тов, не всегда гарантируется. 
Процедуры их назначения и 
дальнейшего продления пол-
номочий, по мнению некото-
рых выступавших, являются 
недостаточно прозрачными.

По окончании семинара 
парламентарии и представи-
тели УНП ООН договорились 
продолжить сотрудничество, 
в частности в направлении 
представителей российских 
судебных органов, для озна-
комления на практике с зару-
бежным опытом. 
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Есть примеры, когда свое-
временность реакции властей 
и суровость наказаний дали 
несомненный эффект. Приехав 
в Китай в середине 90-х годов, 
я стал свидетелем того, как 
удалось пресечь распростра-
нение в стране финансовых 
пирамид. Местные последова-
тели Мавроди создали фирму 
по производству одноразовых 
шприцев. Якобы с целью при-
влечь инвесторов, учредители 
стали платить желающим вне-
сти деньги «на благое дело» 
восемь процентов в месяц. На 
такую приманку мгновенно 
клюнули руководители многих 
государственных предприятий 
и учреждений.  Задерживая 
выдачу зарплаты своим сотруд-
никам и другие положенные 
платежи, они стали по месяцу 
прокручивать казенные деньги, 
получая немалые барыши.

Прокуратура быстро поня-
ла суть дела. Трое создателей 
финансовой пирамиды были 
отданы под суд и публично 
расстреляны. Это разом отби-
ло охоту у других и позволи-
ло избежать произошедшей в 

России трагедии миллионов 
обманутых вкладчиков.

 Однако в целом взаимоот-
ношения предпринимателей 
и чиновников все еще далеки 
от идеала. Лишь за последние 
три года в Китае было воз-
буждено 127 285 уголовных 
дел против  государственных 
служащих. Среди обвиняемых 
9 633 высокопоставленных 
чиновника (то есть руководи-
теля уездного уровня и выше). 
В том числе завершено рассле-
дование 4 024 дел, связанных с 
коррупцией, взяточничеством 
и казнокрадством на сумму 
более миллиона юаней (125 
тысяч долларов), за что по 
местным законам грозит выс-
шая мера наказания – публич-
ный расстрел.

К примеру сказать, Пе -
кинский народный суд при-
говорил к смертной казни 
одного из руководителей Го -
судар ственного комитета по 
экономическому развитию и 
планированию. 46-летний Дэн 
Чаншань наказан за вымога-
тельство взяток на сумму более 
125 тысяч долларов с табач-

ных предприятий, которые он 
курировал.

Коррупционеров ищут и 
находят среди министров, 
губернаторов провинций и 
мэров городов. Отдан под суд 
за лихоимство в особо круп-
ных размерах вице-спикер, 
то есть заместитель председа-
теля Постоянного комитета 
Всекитайского собрания народ-
ных представителей Чэн Кэцзе. 
Будучи в свое время губерна-
тором провинции Гуанси, он 
оказывал предпринимателям 
незаконные услуги и брал за 
это взятки, которые оценива-
ются в 4,5 миллиона долла-
ров. Разоблачение вице-спи-
кера потянуло за собой целый 
шлейф коррупционных дел в 
Гуанси. Расстрелян мэр города 
Гуйган 48-летний Ли Чанлун, 
успевший присвоить более 
500 тысяч долларов. Арестован 
вице-губернатор провинции 
Лю Чжибин, директор департа-
мента финансов Ши Госин.

Лишение отданного под суд 
вице-спикера парламента депу-
татского мандата – самое круп-
ное дело о коррупции в китай-

Борьба с коррупцией 
     в Китае   Всеволод Овчинников , 

консультант ТПП

 За многовековую историю Поднебесной отношения предпри-
нимателей и чиновников никогда не были  бескорыстными. С тех 
пор как Китай начал переход от плановой экономики к рыноч-
ной, не прекращается борьба с коррупцией. И идет она пока с 
переменным успехом.
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ских верхах после того, как 
«китайский Гришин» – бывший 
член политбюро и мэр Пекина 
Чень Ситун – был приговорен 
за взятки к 16 годам тюрьмы.

Однако конфискованные 
у него почти восемь миллио-
нов долларов были присвое-
ны сотрудниками созданного 
в прокуратуре управления по 
борьбе с коррупцией. При-
шлось расследовать деятель-
ность 1 377 инспекторов. 
Причем 756 из них получи-
ли партийные взыскания, а 
73 привлечены к уголовной 
ответственности. Если уж в 
Верховной народной прокура-
туре выявлены такие злоупо-
требления служебным положе-
нием, что тогда говорить о дру-
гих звеньях партгосаппарата! 

Пока партию и государ-
ство возглавлял шанхаец 
Цзян Цзэминь, в Пекине поя-
вилось много его земляков. 
Единственный политический 
анекдот, который мне дове-
лось слышать в Китае, касает-
ся именно этой темы. У входа 
в Чжуннаньхай (китайский 
Кремль) встречаются два высо-
копоставленных чиновника. 
«Ну как, собиралось сегодня 
Политбюро?» – спрашивает пер-
вый. «Да, – отвечает второй. – 
Но я не очень понял, какие 
вопросы обсуждали. Ведь почти 
все говорили по-шанхайски...» 

Нынче, судя по всему, шан-
хайский диалект выходит из 
моды. И не только в пекинских 
коридорах власти. Недавно 
смещен с должности и выведен 
из состава Политбюро проте-
же прежнего лидера – первый 
секретарь Шанхайского гор-
кома КПК Чень Ляньюй. Как 
установлено в ходе расследо-
вания, он причастен к растрате 
около 400 миллионов долларов 
из Пенсионного фонда Шанхая.

Начато искоренение кор-
рупции в правоохранительных 
органах. Заместитель мини-
стра общественной безопасно-
сти КНР генерал Ли Цзичжоу 
разоблачен как участник пре-
ступной группы, причастной 
к контрабанде автомашин и 
нефтепродуктов на три милли-
арда долларов. Фигурантами 
этого дела стали около двух-
сот чинов полиции и таможни 
города Сямынь и прилегаю-

щей к нему специальной эко-
номической зоны.

За последние десятилетия 
к уголовной ответственности 
за взяточничество привлечены 
около миллиона  сотрудников 
партийно-государственного 
аппарата. Однако даже несмотря 
на публичные казни, полностью  
искоренить случаи сговора пред-
принимателей и чиновников по 
принципу «твоя власть  – мои 
деньги» не удается.

Почему же переход от пла-
новой экономики к рыночной 
стал столь благоприятной 
почвой для коррупции – сор-
няка, который никак не под-
дается прополке? 

 По мнению заместителя 
директора Академии обще-
ственных наук Китая Янь 
Фана, отставание политиче-
ских реформ от экономических 
позволяет чиновникам скры-
вать от общественного контро-
ля управление государствен-
ным имуществом и природны-
ми ресурсами. Это помогает им 
превращать народное богатство 
в личную собственность. Такого 
рода злоупотребления обрели 
самые различные формы – от 
торговли экспортно-импорт-
ными лицензиями и выгодны-
ми госзаказами до фиктивного 
банкротства частных предпри-
ятий, дабы продавать их за бес-
ценок в частные руки.

Негативным побочным 
последствием экономических 
реформ, считает китайский уче-
ный, стал процесс «капитализа-
ции власти», то есть превращение 
служебного положения в капи-
тал, приносящий дивиденды. 
Вместо того чтобы играть роль 
судей, следящих за соблюдением 
правил игры на рыночном поле, 
чиновники то и дело присваива-
ют себе функции игроков. 

По подсчетам Янь Фана, раз-
меры общественного богатства, 
расхищенного коррупционера-
ми за четверть века реформ, 
исчисляются сотнями милли-
ардов долларов. Это, во-пер-
вых, обострило региональную 
и социальную поляризацию 
общества, увеличило разрыв в 
доходах приморья и глубин-
ки, города и села. Во-вторых, 
привело к упадку моральных 
ценностей и хаосу в правовой 
системе (местные законы все 
чаще становятся крышей для 
чьих-то своекорыстных инте-
ресов, противоречащих обще-
народным). В-третьих, труже-
ники лишились многих соци-
альных гарантий, имевшихся у 
них до реформ.

Работая в Пекине, я привел 
эти доводы одному высокопо-
ставленному партийному руко-
водителю. Он согласился, что 
полностью искоренить корруп-
цию не удается. Но обратил мое 
внимание на то, что в китай-
ском политическом лексиконе 
нет слова «олигарх». По его 
словам, власть в Китае, увы, 
порой становится капиталом, 
средством извлечения прибы-
ли. Но компартия жестко пре-
секает попытки превратить ее в 
товар, который можно купить. 
За мзду чиновники оказывают 
предпринимателям услуги, но 
решительно избегают попа-
дать к ним в зависимость. «Мы 
никогда не допустим, чтобы 
хвост вертел собакой!» – заклю-
чил мой собеседник.

 Думаю, что слова о пре-
вращении власти в капитал и 
о недопустимости ситуации, 
когда власть стала бы товаром, 
вызовут интерес российского 
читателя, ибо рождают обо-
снованные аналогии с тем, что 
происходит в нашей стране. 
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На следующий год после 
занятия поста премьера Ли 
Куан Ю выступил инициато-
ром создания системы меро-
приятий по борьбе с коррупци-
ей, получившей наименование 
антикоррупционной стратегии. 
Немедленно было укреплено 
Исследовательское бюро по 
вопросам коррупции, созданное 
еще британским колониальным 
правительством в 1952 году. 
Новая   стратегия основывалась 
на принципе «логика в контро-
ле за коррупцией». Считалось, 
что попытки искоренить кор-
рупцию должны основываться 
на стремлении минимизиро-
вать или исключить условия, 
создающие как стимул, так и 
возможность склонить граждан 
к совершению коррумпирован-
ных действий. 

Так как в 1959 году Сингапур 
был бедной страной, прави-
тельство не могло сразу позво-
лить себе поднять зарплаты 
служащим. Альтернативой 
было совершенствование 
существующего законодатель-
ства и ужесточение наказания 
за коррупционные действия. 

Наказание за них возросло 
до пяти лет тюремного заклю-
чения плюс штраф в 10 тысяч 
долларов. Кроме того, лицо, 
признанное виновным, должно 
было выплатить сумму полу-
ченной взятки.

Учреждения по борьбе с 
коррупцией получили намно-
го больше власти и реальные 
полномочия. Им, например, 
разрешалось проверять любые 
банковские вклады, доле-
вые и расчетные счета, если 
были подозрения в совер-
шении правонарушения. И 
не только государственных 
служащих, но также их жен, 

детей, если это необходимо. 
Административное следствен-
ное звено – самое большое под-
разделение в государственном 
механизме по борьбе с «дра-
коном». Это подразделение 
направляет дела о расследо-
ваниях государственному про-
курору и рекомендует принять 
соответствующие меры. 

Справочно-
и н ф о р м а ц и -
онная служба 
ответственна 
за отбор кан-
дидатов для 
назначения на 
государствен-
ные посты и 
их дальнейшее 
продвижение, 
з а  п р о в е д е -
ние курсов по 
п о в ы ш е н и ю 
квалификации. 

Существует 
также иссле-
довательское 
п о д р а з д е л е -
ние, которое 

анализирует рабочие опера-
ции правительственных струк-
тур, склонных к коррупции, и 
выявляет слабые места в рабо-
те администрации, которые 
способствуют коррупции. Оно  
также исследует завершенные 
дела для установления причин 
преступных действий среди 
государственных служащих 

Из опыта страны, 
            победившей коррупцию 

В 1959 году тридцатишестилетний Ли Куан Ю 
занял пост премьер-министра Сингапура. Мы 
уже писали о его заслугах в выборе правиль-
ной стратегии развития, обеспечении эконо-
мического рывка и проведении сбалансиро-
ванной социальной политики. Но этот человек 
вошел в историю также как один из немногих 
руководителей, который победил коррупцию.
Он заставил «молодого азиатского тигра», как назы-
вали тогда Сингапур, вступить в схватку с «драко-
ном» коррупции. Об этом рассказывается в статье, 
для подготовки которой использованы материалы 
Межрегионального общественного движения про-
тив коррупции.
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и рекомендует необходимые 
меры по их предотвращению. 

Но само по себе принятие 
законодательства и создание 
соответствующего контрольного 
механизма было необходимым, 
но далеко не достаточным усло-
вием для успешного противо-
действия коррупции. Мы знаем 
из опыта нашей страны, что 
«суровость российских законов 
с лихвой компенсируется необя-
зательностью их исполнения». 
Наверняка и Сингапур стол-
кнулся с такой же проблемой. 

Руководство страны реши-
ло, что без резкого повышения 
уровня материального обе-
спечения управленцев защи-
та национальных интересов и 
борьба против коррупции не 
эффективны. В руководящих 
кругах созрело понимание, 
что чиновникам надо платить 
очень приличные зарплаты. 
Возражения, что, несмотря на 
высокие оклады, брали, берут 
и будут брать, разбились о 
стройную систему антикор-
рупционных мероприятий.

Вот что по этому поводу 
говорит уже бывший лидер 
этого города-государства Ли 
Куан Ю. «Важно и суровое 
наказание, и достойное воз-
награждение. Неизбежность 
наказания – первый сдержи-
вающий коррупцию фактор. 
Второй – это зарплаты, кото-
рые должны соответствовать 
рыночному уровню. Мы при-
няли решение платить госслу-
жащим, включая министров, 
зарплаты, сравнимые с теми, 
которые они могли бы зара-
ботать в частном секторе. 

Мы ориентируемся на дохо-
ды десяти процентов самых 
высокооплачиваемых людей, 
поскольку если наши чиновни-
ки не входят в самый высоко-
оплачиваемый слой, то зачем 
они правительству?»

Заработная плата госу-
дарственных служащих Син-
гапура возрастала, как только 
появлялись экономические 
возможности. Как следствие – 
сокращение «утечки мозгов» 
в частный сектор. Зарплаты 
высших государственных слу-
жащих Сингапура стали самы-
ми высокими в мире.

Как совместить борьбу про-
тив коррупции с демократиче-
скими нормами? Совместимы 
ли они вообще? Бывший пре-
мьер-министр страны Ли Куан 
Ю излагает свою точку зре-
ния на этот счет следующим 
образом. «Более чем что-либо 
нужны стабильность, опре-
деленность и безопасность. 
Демократия не работает в 
условиях хаоса. Закон не рабо-
тает, когда нет порядка.

По поводу демократии у меня 
было много дискуссий с аме-
риканцами. Они говорят: «Как 
это так получается, что прави-
тельство Сингапура не меняет-
ся?» Я отвечаю: «Но я просто 
выигрываю все выборы. Люди 
знают, что, если они проголосу-
ют за оппозицию (а оппозиция у 
нас есть), они будут жить менее 
благополучно. Я добиваюсь 
результата, так как дал им чест-
ное правительство и прогресс. 
Каждый год повышаю качество 
образования их детей, качество 
медицинского обслуживания. 

Да, у нас есть смертная 
казнь. Однако если бы у нас не 
было смертной казни, то мы бы 
стали центром мировой нар-
которговли и эти наркотики 
распространились бы в нашем 
обществе. В вопросах демокра-
тии важно помнить, что для 
создания открытой политиче-
ской конкуренции и свобод-
ных СМИ нужно, чтобы 40–
50% населения принадлежали 
к среднему классу, т. е. имели 
доход выше $5 000 в месяц и 
были хорошо образованы... 
Американцы молчат, когда я 
им говорю об этом». 

Ли Куан Ю считает кор-
рупцию объективным явлени-
ем для стран, переходящих от 
государственной экономики к 
рыночной. В том числе и у нас.

«Это очень сложная транс-
формация. Во-первых, Россия 
не уникальна. Я наблюдал за 
Китаем, за Вьетнамом. Когда 
коммунистические государ ст-
ва переходят к рыночной эконо-
мике, они сталкиваются с очень 
серьезной проблемой корруп-
ции и недостатком компетент-
ных людей в правительстве. 
Во время коммунизма за день-
ги нельзя было ничего купить. 
Можно было иметь много руб-
лей или юаней, но в магази-
нах ничего не было. Хорошую 
одежду, машины, красивые 
дома люди получали в зави-
симости от своего статуса, а не 
от количества денег. Это была 
не рыночная, а плановая эко-
номика, в которой государство 
решает, кто получит награду и 
какой именно она будет». 

В переходный период рас-
цветает коррупция, поскольку 
решения госслужащих могут 
касаться сделок на миллионы 
или даже миллиарды долла-
ров, а их зарплаты мизерны. 
Естественно, бизнес пытается 
использовать эту ситуацию, 
чтобы повлиять на решение в 
своих интересах. И коррупция 
расползается по всей системе. 

Как изменить положение? 
Нужно время. Самое главное – 
иметь чистую центральную 
власть. Если люди наверху не 
являются образцом мораль-
ных стандартов, которые они 
постепенно внедряют на более 
низкие уровни власти, сделать 
что-либо очень трудно». 



Б Е З О П А С Н О С Т Ь

Доколе рынок будет 
злоупотреблять 
инсайдом?
 стр. 62

Казачки-
разбойнички
 стр. 66
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«Весь наш рынок живет за счет 
инсайда», – говорит один из пред-
ставителей известной брокерской 
компании, пожелавший остаться 
неназванным. Но эксперты не счи-
тают, что использование закрытой 
для большинства участников рынка 
информации носит тотальный 
характер. Хотя присутствие этого 
фактора, во всяком случае на рынке 
ценных бумаг, отмечают регулярно. 

Оценить масштабы инсайдер-
ской торговли – торговли с исполь-
зованием недоступных для про-
фучастников сведений – довольно 
сложно. По мнению одних экс-
пертов, таких сделок на фондо-
вом рынке более 50%. Другие 
считают эту цифру завышенной. 
В любом случае счет идет на мил-
лионы долларов. В 90-е годы объ-
емы явления были, без сомнения, 
выше. Наиболее громкие случаи 
утечки инсайдерской информации 
были отмечены в связи с присвоени-
ем России долгожданных рейтин-
гов международными агентствами 
Moody

,
s (середина октября 2003-

го) и S&P (конец января 2004-го). 
В первом случае за час до новости о 
присвоении рейтинга начался рост 
российских еврооблигаций, во вто-
ром случае ажиотажный спрос на 
отечественные ценные бумаги охва-

тил российские биржи и европей-
ские фондовые площадки примерно 
за полчаса до радостного события. 
И если в первом случае скандал не 
получил широкой огласки (рынок 
российских евробондов находится 
вне юрисдикции отечественного 
регулятора), то в случае с присвое-
нием рейтинга S&P использование 
инсайда вызвало скандал. 

Особенно инсайдерская торговля 
была заметна в период, когда воз-
никли проблемы у нефтяной ком-
пании «ЮКОС». Акции этой ком-
пании после очередного высказы-
вания высокопоставленных чинов-
ников то взлетали вверх, то падали 
вниз, увлекая за собой и без того 
неустойчивый российский рынок. 
При этом почти каждому взлету 
и падению предшествовало некое 
опережающее движение на рынке, 
свидетельствовавшее либо о неверо-

ятной проницательности отдельных 
игроков, либо об использовании 
ими инсайдерской информации, что 
больше похоже на правду.

О том, как отыгрывались подъ-
емы и падения акций «ЮКОСа» 
изнутри самой компании, рассказал 
не так давно один из менеджеров 
компании, проживающий ныне за 
рубежом. Подозрительная актив-
ность на рынке ценных бумаг пред-
шествовала и известным событиям, 
связанным с такими компаниями, 
как «Вымпелком» и «Транснефть», 
и практически всем крупным сдел-
кам на рынке. В разных масшта-
бах и объемах. Возможно, это всего 
лишь совпадение, но не стоит забы-
вать, что изменение цены отдель-
ных бумаг даже на 1–2% позволяет 
обладателям инсайдерской инфор-
мации в считаные минуты получать 
колоссальный доход.

Споры на подступах к закону
Участники рынка давно говорят 

о необходимости принятия зако-
на об инсайдерской информации. 
Госдума, профильные ведомства, 
саморегулируемые организации и 
профучастники занимаются этой 
темой вот уже несколько лет, но 
никак не могут договориться. 

Основные претензии к законопро-
екту об инсайде, подготовленному 
группой депутатов, состояли в следу-
ющем: во-первых, определение инсай-
дерской информации было неточным 
и неполным. Круг лиц, которых можно 
было привлечь к ответственности, 
становился почти неограниченным. 
Во-вторых, регулятор (на тот момент 
Федеральная комиссия по рынку 
ценных бумаг) наделялся чересчур 
широкими полномочиями, комиссию 
даже обвиняли в том, что она покуша-
ется на право заниматься оперативно-
ра зыскной деятельностью. Обладая 
такими полномочиями, регулятор 
при желании мог фактически безна-
казанно сводить счеты с неугодными 
ему лицами и компаниями. 

Доколе рынок будет 
злоупотреблять          
      ИНСАЙДОМ?Светлана Аристова

Отсутствие запрета на использование инсай-
дерской (доступной ограниченному кругу лиц) 
информации давно беспокоит и участников 
рынка, и чиновников, и законодателей. С  тем, что 
такой закон крайне необходим рынку в целом, 
никто не спорит, но до рассмотрения конкретно-
го законопроекта в Госдуме дело никак дойти не 
может. Тем не менее глава Федеральной службы 
по финансовым рынкам (ФСФР) Олег Вьюгин не 
теряет надежды, что вопрос об инсайде прави-
тельство все же решит. 

Инсайдерская информация – 
информация, которая не явля-
ется общедоступной и относится 
к эмитентам, ценным бумагам 
и операциям с ними. Раскрытие 
такого рода информации может 
существенно повлиять на стои-
мость этих бумаг.

ПОДВОДНЫЕ КАМНИ
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Разногласия между регулято-
ром, склонным к жестким методам 
управления рынком, и профсообще-
ством стали серьезным препятстви-
ем для выработки мало-мальски 
приемлемой для всех концепции. 
Недоверие участников рынка было 
таково, что они отказывались идти 
даже на традиционный компро-
мисс, выражающийся в поддерж-
ке законопроекта в первом чтении. 
(Как известно, основная работа над 
содержательной частью закона про-
исходит в ходе его подготовки ко 
второму чтению.)

Помимо субъективных момен-
тов работа законодателей над про-
блемой инсайда была осложнена и 
рядом обстоятельств объективного 
свойства. Дело в том, что юриди-
чески доказать факт использования 
инсайдерской информации в рос-
сийской правовой системе очень 
сложно, так как инсайд не оставляет 
следов. Презумпция невиновности 
в административном и уголовном 
праве неумолимо требует доказа-
тельств. И если англичане и амери-
канцы могут припереть инсайдера к 
стенке с помощью предположения, 
что «в такой ситуации вероятность 
использования инсайда очень вели-
ка», то в континентальной системе 
права (которая действует в России и 
большинстве европейских стран) это 
практически невозможно. 

Прикрываясь, как щитом, пре-
зумпцией невиновности, явный 
инсайдер потребует от обвините-
лей доказательств и… выйдет сухим 
из воды. Так, несмотря на громкие 
скандалы, в Европейском сообще-
стве за последние 15 лет лишь 
одно(!) дело было доведено до суда. 
Большая часть конфликтов разре-
шается, как правило, в досудебном 
порядке. Отсутствие доказательств 
у обвиняющей стороны никак не 
вдохновляет инсайдера на судебные 
разбирательства – слишком велики 
репутационные издержки.

Однако механический пере-
нос зарубежных достижений 
в нашу реальность может дать 
противоположный результат. 
Административные санкции в виде 
крупных штрафов, часто практи-
куемые на Западе, в руках рос-
сийских чиновников могут легко 
превратиться в средство монопо-
лизации фондового рынка. 

Сложность закона – 
не повод для капитуляции

Инсайд – величина постоянная: 
он всегда был, есть и всегда будет, 
но это не аргумент для прекращения 
борьбы с ним. Недавний скандал в 
Израиле, когда стало известно, что 
начальник Генштаба Дан Халуц за 
несколько часов до начала военных 
действий против Ливана дал рас-
поряжения своему брокеру продать 
кое-какие бумаги (получив в итоге 
очень неплохой доход), лишний раз 
доказывает не только живучесть, но 
и распространенность этого интер-
национального явления.

Нынешний регулятор – ФСФР – 
с момента своего создания провоз-
гласил принятие закона о противо-
действии инсайдерской торговле 
одной из важнейших задач. И хотя 
в Госдуме Комитет по кредитным 
организациям и финансовым рын-
кам подготовил новый вариант зако-

нопроекта под названием «Об инсай-
дерской информации и манипули-
ровании на финансовых рынках», 
в ФСФР решили разработать соб-
ственную концепцию этого закона. 

Для реализации утвержденной 
правительством концепции необ-
ходимо принять как минимум два 
законопроекта. Первый определяет 
полномочия службы по вопросам, 
связанным с инсайдом, а также раз-
личные определения и специфи-
кации. Второй содержит поправ-
ки, устанавливающие ответствен-
ность за использование инсай-
дерской информации. При этом 
глава ФСФР РФ Олег Вьюгин 
не исключает введения уголовной 
ответственности. Признав, что при-
менение административных мер 
было  бы эффективнее (например, 
штраф в 10 миллионов долларов), 

Вьюгин вместе с тем подчеркнул, 
что КОАПП такие большие штра-
фы не предусматривает, «выше» 
только Уголовный кодекс. 

Как ни странно, вероятность 
применения уголовных санкций за 
инсайд взволновала профсообщество 
гораздо меньше, чем заново перера-
ботанный в июне законопроект об 
инсайдерской торговле, получивший 

название «О недобросовестных прак-
тиках на финансовых рынках».

Новый вариант закона преду-
сматривает, что ФСФР сможет 
воспользоваться своими полномо-
чиями только в отношении част-
ных компаний. Порядок провер-
ки министерств будет определять 
правительство, а порядок самопро-
верки в Центробанке будет опре-
делен совместно ЦБ и ФСФР. В 
любом случае служба сможет лишь 
обратиться к ним с просьбой про-
верить сотрудников, подозревае-
мых в инсайде. Список инсайде-
ров по новому законопроекту будут 
составлять только те министерства 
и ведомства, которые определит 
правительство. Депутаты Госдумы 
и члены Совета федерации из спи-
сков инсайдеров исключены.

Последнее обстоятельство было 
понято буквально и вызвало столь-
ко возмущений, что Вьюгин вынуж-

ден был сделать специальные пояс-
нения. «Я не согласен с теми, кто 
говорит о том, что мы выводим ту 
или иную категорию потенциаль-
ных инсайдеров за пределы ответ-
ственности, – заявил руководитель 
службы. – Более того, мы прямо 
предусмотрели право ФСФР обра-
титься к любому лицу, подозрева-
емому в использовании инсайда, с 
прямым вопросом. Если гражданин 
откажется отвечать, то он нарушит 
закон». Что касается обращений к 
руководителям ведомств, то Вьюгин 
считает данный метод более эффек-
тивным, чем «прописывать в зако-
не право ФСФР беспрепятственно 
входить в то или иное ведомство и 
напрямую вести расследование». 

Административные игры
Пока общественность спори-

ла по поводу тех или иных поло-
жений законопроектов, пред-
ложенных ФСФР, сами законо-
проекты застряли в Минфине и 
Минэкономразвития. Как бы то ни 
было, глава ФСФР с оптимизмом 
смотрит на будущее закона, пола-
гая, что в течение 2007 года вопрос 
все-таки будет решен. 

Правда, оптимизм не покидал 
Олега Вьюгина и полтора года 
назад, но это не принципиально. 
Принципиально то, что нужно 
начать законодательное оформле-
ние борьбы с инсайдингом.  

 

О. Вьюгин: «…мы предусмотрели право ФСФР обратиться к любому 
лицу, подозреваемому в использовании инсайда, с прямым вопро-
сом. Если гражданин откажется отвечать, то он нарушит закон».

Отсутствие доказательств у обвиняющей стороны никак 
не вдохновляет инсайдера на судебные разбирательства – 
слишком велики репутационные издержки. 
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Самый ценный товар ново-
го века – это информация. На что 
только не идут предприниматели, 
чтобы получить сведения о кон-
куренте: и корпоративный мусор 
изучают, и сотрудников подкупа-
ют, могут даже кражу со взломом 
организовать. Высший пилотаж – 
обзавестись собственным агентом 
влияния в конкурирующей фирме. 
Такие «нелегалы» на вес золота. 
Они не устраивают диверсии, не 
крадут документов – они влияют на 
решения. При необходимости под-
скажут «своим», через кого легче 
получить требуемые сведения, кого 
подтолкнуть на саботаж... 

Начало начал
«Шпионские игры» никогда не 

привлекают таких людей в детстве. 
За плечами обычно экономиче-
ский факультет какого-нибудь 
престижного университета, как 
правило, с отличием. Работа – на 
должности мелкого клерка, но в 
крутой компании. Первое время 
она кажется интересной, но через 
некоторое время «герой» начина-
ет позевывать. И думает о даль-
нейшем. Становится ясно: чтобы 
сделать по-настоящему успешную 
карьеру, весьма желательно (и даже 
необходимо) пройти учебу и ста-
жировку в Москве, а лучше всего в 

Европе. После этого – возможность 
получить должность, на которую 
обычно назначают «человека со 
связями». Однако денег не только 
на западную, но и на столичную 
бизнес-школу у него попросту нет. 
Вот тут и появляются они…

«Герою» звонят из кадрового 
агентства и просят о встрече. В бесе-
де ему предлагают подписать кон-
тракт о партнерстве (пожизненный!) 
с неким «маркетинговым центром», 
который занимается «мониторин-
гом корпоративной информации», 
и стать «казачком», гарантируя ему 
успешную карьеру. То есть нанима-
тели всю дальнейшую жизнь будут  
способствовать его профессиональ-
ному росту, продвижению к высшим 
ступеням иерархии в крупнейших 
корпорациях. За это, со своей сто-
роны, он обязуется снабжать их 
информацией о деятельности ком-
паний, в которых будет работать… 
В случае согласия новые партнеры 
немедленно начинают сотрудниче-
ство, оплачивая его учебу в одной 
из лучших – пока столичных – биз-
нес-школ. Раздумывает «казачок»  
обычно недолго. «Контракт с дьяво-
лом» подписывается...

На кого он работает? 
То, с чем «казачок» столкнулся, 

хорошо известно на Западе, где уже 
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Казачки7
  разбойнички
Казачки7
  разбойнички

Старшее поколе-
ние, наверное, пом-
нит детскую игру в  
казаки-разбойники. 
Она предусматри-
вала возможность 
кроме лихих нале-
тов на «противни-
ка» еще и засылку к 
нему своего челове-
ка. В современных 
российских усло-
виях эта игра полу-
чила свое продол-
жение среди взрос-
лых. В бизнесе. Об 
этом рассказывает 
Юрий  Яндаев – 
главный редактор 
журнала «Известия» 
Торгово-промыш-
л е н н о й  п а л а т ы 
города Дзержинска.
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давно существуют агентства, зани-
мающиеся корпоративным шпио-
нажем в пользу своих клиентов. Не 
промышленным, а именно корпора-
тивным. Их интересуют не научные 
изыскания и инженерные техноло-
гии, а маркетинговые планы, управ-
ленческие решения, финансовое 
состояние компаний и прочее. 

Бизнес агентства корпоративной 
разведки построен следующим обра-
зом. Почти все клиенты постоянные. 
Клиент (обычно крупная компания) 
заказывает сбор информации о кон-
куренте (в некоторых случаях заказ 
может включать влияние на дей-
ствия конкурента). 

Как выполняется подобная зада-
ча? Чаще всего решением стано-
вится разовая вербовка обладателя 
секрета (для этого может приго-
диться информация агента влия-
ния), использование его втемную. 
Например, можно организовать 
вызов человека на научно-практи-
ческую конференцию по родствен-
ной тематике и там умело выяснить 
нужные сведения. Да и прими-
тивный прямой шантаж тоже дает 
положительные результаты… 

Однако зачастую нужен именно 
свой человек внутри фирмы. Как 
же он там оказывается? Взгляду 
обывателя, начитавшегося детекти-
вов, представляется такая картина. 
Наспех подготовленный «казачок» 
с разработанной легендой и липо-
вым резюме пытается устроиться на 
работу под пристальным вниманием 
местной службы безопасности… 

Отточенная годами техноло-
гия выглядит совсем иначе. Агент 
никуда не засылается – он сидит 
в нужной конторе изначально. И 
обрабатывают его в основном под 
конкретный заказ. Внедрение же 
агента на перспективу – практи-
ка менее распространенная. Она 
доступна лишь очень богатым ком-
паниям. 

Вербовка в большинстве слу-
чаев производится еще на стадии 
«созревания» перспективного спе-
циалиста. Дальше куратор заботит-
ся о карьере своего агента: помогает 
ему устроиться на работу в какую-
нибудь крупную компанию и спо-
собствует продвижению по слу-
жебной лестнице. При этом совсем 
не обязательно работать в одной-
единственной корпорации. Совсем 
нет. Делает «казачок» карьеру как 
все нормальные люди, меняя места 
работы по мере необходимости. 
Другое дело, что при этом пере-
ходит «казачок» исключительно из 

одной популярной фирмы в дру-
гую. Соответственно, чем больше 
агентов разбросано по различным 
корпорациям, тем больше возмож-
ностей у их вербовщика. 

Кураторы не платят своему 
подопечному. Подобное возможно 
только в крайне редких случаях, 
за выполнение каких-то уж очень 
специфических заданий. Агента 
по ощряют чаще всего «борзыми 
щенками» – интересным путеше-
ствием, автомобилем, но средней 
марки, не выделяющимся из ряда 
причитающихся ему по чину. А пла-
тит «казачку» работодатель – ком-
пания, где он трудится и о которой 
собирает разведданные. Кураторы 
лишь способствуют тому, чтобы 
с каждым годом этот заработок 

был все больше и больше. Каким 
образом? Например, спонсируют 
дополнительное образование (как 
правило, в самом начале пути, при 
нормальном развитии событий, 
повышение квалификации оплачи-
вает тот же работодатель). Иногда 
может подкинуть необходимую 
для выполнения важного проек-
та информацию, полученную от 
других агентов. Или вовремя орга-
низует переход – на повышение, 
естественно в другую компанию. 
А в определенных случаях даже 
«отпихнет» карьериста-конкурен-
та. Кроме того, в любой момент 
«казачок» может обратиться за 
помощью по каким угодно рабо-
чим вопросам – например, за кон-
сультацией эксперта.
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Шпионские будни
Чем «казачок» занимается 

каждый день? Да тем же, чем и 
любой другой офисный труженик. 
Вкалывает с утра до вечера на благо 
фирмы-работодателя, хорошо и 
честно выполняет свои обязанности. 
При этом и мотивы-то у него впол-
не банальные – самореализоваться, 
сделать карьеру, заработать денег. 

А вот что касается «шпионажа»… 
Обычно, если не поступает специ-
альных запросов и распоряжений, он 
занимается заурядным мониторин-
гом. То есть собирает информацию, 
так сказать, из открытых источ-
ников,  доступных ему по должно-
сти. И раз в неделю с домашнего 
компьютера по электронной почте 
высылает отчет своему куратору. 
Отчет имеет стандартную форму с 
полями типа «финансовая инфор-
мация», «маркетинговая», «лич-
ная». По мелочи за неделю нака-
пливается много. Существенный 
момент: по инструкции «казачок» 
не должен сам оценивать важность 
информации. Приходится писать 
все подряд – от официальных 
решений на совещаниях до слу-
хов в курилке, от кадровых изме-
нений до внеплановых премий. 
Соответственно, в графе «личная 
информация» он должен отметить, 
если кто-то из руководства приехал 
на новом автомобиле, купил недви-
жимость, женился или развелся. 

Особой техникой «установления 
отношений» он обязан пользоваться 
постоянно. Причем не только для 
поиска необходимой информации, 
но и в личных карьерных целях. 
Согласно договору с кураторами, 
агент не обязан добывать информа-
цию, если это сопряжено с высоким 
риском провала или потери репута-
ции. Правда, если заказанные дан-
ные так и не получены, нужно долго 
объясняться и доказывать возмож-
ность появления этого риска… 

Иногда бывают задания, которые 
превращают «казачка» из источни-
ка информации в «агента влияния», 
призванного направить действия 
фирмы в нужное русло. 

Судьба резидента
Чего же может достигнуть «каза-

чок»? Удается ли ему реализовать 
собственные амбиции? 

Конечно, все относительно. Но в 
любом случае «суперказачку» на ком-
пенсационный пакет жаловаться не 
приходится. Хороший оклад, годовые 
бонусы, соцпакет (включая нормаль-
ную медстраховку для всей семьи и 

оплату отдыха). Собственный авто-
мобиль плюс машина работодате-
лей. Достиг бы он всего этого сам, 
без кураторов? Сомнительно... 

Что касается его статуса, то 
«казачок» уже переходит в катего-
рию «особо ценных». Впрочем, есть 
маленькое «но». С одной стороны, у 
агента такого ранга больше доступа 
к информации, рычагов влияния. А 
с другой… У него значительно шире 
зона должностной ответственности, 
и «вредить» без ущерба собственной 
карьере все сложнее… Допустим, 
«казачок» контролирует и лично 
отвечает за треть всех проектов 
и направлений «своей» компа-
нии (причем стратегических), 
тогда какое ему нужно при-
нять решение, когда он получит 
задание провалить один из них? 
Одним из принципов взаимоот-
ношений шпиона с кураторами 
является то, что агент не обязан 
выполнять задачу, которая ставит 
под удар его репутацию и карьеру. 
Соответственно, обсуждая новое 
задание, которое снизит каче-
ство его работы, кураторы 
каждый раз рассматрива-
ют грядущие последствия 
для него. 

Кстати, доказано прак-
тикой, что помимо рези-
дентов других компа-
ний – а они обязательно 
должны быть – рядом с 
«суперказачком» работают 
агенты званием пониже. 
Они завербованы его же 
куратором. Так сказать, 
смена. Соответственно, 
им поручают задания, за 
которые уже не может 
взяться «суперказачок». 
Но агенты между собой 
не знакомы. Все работают 
поодиночке.

Если «казачка» и посе-
щают мысли избавиться от 
«опеки» куратора, то агент-
ство не даст уйти просто так. 
«Контракт с дьяволом» подписан 
не кровью, а чернилами...  Предъяви 
они сию бумагу службе безопасности 
работодателя, сопроводив списком 
его «подвигов» (или просто отче-
том за последнюю неделю) – и всё. 
Карьере конец. Впрочем, не только 
куратор держит агента за горло, но 
и агент свое агентство. Ведь репута-
ция  – вещь дорогая не только для 
человека, но и для  компании.

Кстати, контракт считается рас-
торгнутым в двух случаях. Первый – 
когда агент банально уходит на пен-

сию или открывает свой бизнес. Или 
все бросает и работает для души. 
Например, продавцом гамбургеров. 
Но «пирожковый» путь редко кто 
выбирает. Второй вариант избавле-
ния от зависимости – когда агент 
дослуживается до позиции наем-
ного первого лица или одного из 
первых лиц компании. Тогда прак-
тически любая работа на куратора 
будет вступать в противоречие с его 
собственными интересами. В этом 

случае агента отпускают 
с миром, тем 

более что он 
уже давно 

о к у п и л 
вложе-
ния.  
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ТПП России 
в Центрально-
Азиатском регионе
 стр. 71

Наши отношения  
исключительно 
хорошие
 стр. 74

Фирма «Бошунг»
 стр. 77

В содружестве 
с прекрасным
 стр. 76
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Прежде всего огромное спасибо 
тем коллегам, которые обратили 
внимание на нашу деятельность. А 
чтобы стало понятно, кто мы, отме-
чу, что ООО «ТПП-Информ» соз-
дано решением единственного учре-
дителя – Торгово-промышленной 
палатой Российской Федерации. 
Начали деятельность мы с февра-
ля 2005 года. Председателем сове-
та директоров компании является 
старший вице-президент ТПП РФ 
Борис Пастухов. За два года опре-
делились основные направления и 
стратегия нашей работы, сформи-
ровалась структура, сложился хоро-
ший работоспособный коллектив. 
Понимая, что на огромном рынке 
российских массмедиа у корпора-
тивных СМИ есть своя ниша, свой 
читатель, слушатель и зритель, мы 
намерены серьезно участвовать в 
информационной деятельности 
всей системы торгово-промышлен-
ных палат. 

Результат нашего труда многим 
хорошо знаком: газету «Торгово-про-
мышленные Ведомости» и журнал 
«Партнер ТПП РФ» уже несколько 
лет получают все территориальные 
палаты, коллеги стран Содружества 
и зарубежья. С 2006 года начали свою 
жизнь приложения к газете «Торгово-
промышленные Ведомости» в регио-
нах  – в Воронеже, Белгороде, Рязани, 
Краснодаре, Санкт-Петербурге, 
Коми. Суммарный тираж газеты 
составил более 17 тысяч экземпляров. 
Это уже успех.  В прошедшем году  в 
нашей медиа-группе также родились 
«Бюллетень деловой информации» 
и англоязычный журнал «Russian 
Business Guide». Последний, по 
нашему мнению, имеет долгосроч-
ную перспективу.

Обновился и по форме, и по 
содержанию интернет-портал 
www.tpp-inform.ru на русском и 
английском языках. На него загля-
дывают посетители не только из 
всех российских регионов, но и 
практически из всех стран мира. 
Лента новостей формируется при 
участии информационных струк-
тур территориальных палат. С 2007 
года они получат авторизованный 
доступ к порталу и смогут самосто-
ятельно и оперативно выкладывать 
свои новости на ленту. Это самый 
короткий путь в нашем информа-
ционном обмене. На сайте создан 
раздел «Медиа-сообщество», через 
ресурс которого возможен непо-
средственный доступ к периоди-
ческим и другим изданиям терри-
ториальных палат, всех членских 
организаций и предприятий, анон-
сирование свежих номеров. То же 
относится и к сайтам всех чле-
нов системы ТПП, адреса которых 
легко найти в разделе «Полезные 
ссылки». Появилась и электронная 
«Фотогалерея», которая активно 
пополняется как архивными, так 
и актуальными снимками, в том 
числе и в неожиданных ракурсах. 
Этими фотодокументами смогут 
воспользоваться все наши коллеги. 
Интерес вызывает рубрика «Даты: 
Факты. События. Люди», которую 
ведет известный в ТПП истори-
ограф и архивист кандидат исто-
рических наук Виктор Федотов. 
Считаем, что востребованным 
станет и раздел «Аналитика. 
Метафизика», в котором найдут 
место выступления, комментарии 
и мнения ведущих ученых, прак-
тиков и экспертов по конкретным 
поводам. Планируем открыть стра-

ничку юридических консультаций, 
другой справочной информации. 
Одним словом, это живой, раз-
вивающийся проект, в создании 
и информационном насыщении 
которого могут принять участие 
все желающие.

Не могу не сказать еще об одном: 
с нового года на интернет-порта-
ле будет организована электронная 
подписка на периодические издания 
медиа-группы «ТПП-Информ», а 
также оформление заказов на полу-
чение других продуктов и услуг, в 
том числе на размещение рекламы.   
Мы надеемся, что доставка газеты и 
журналов в режиме «день в день» в 
любую точку страны расширит круг 
как наших читателей, так и рекла-
модателей. 

Что еще нового обещаем в следу-
ющем году? Организацию в торгово-
промышленной палате при участии 
ТПП-Информ «Деловой библиоте-
ки ТПП РФ», выпуск справочников, 
книг, брошюр, буклетов, календар-
ной и сувенирной продукции, в том 
числе посвященной 75-летию пала-
ты. Создание пресс-центра агент-
ства «ТПП-Информ», проведение 
пресс-конференций, круглых сто-
лов, других значимых публичных 
мероприятий. Совместно с Томской 
торгово-промышленной палатой 
прорабатываем вопрос об органи-
зации межрегионального информа-
ционного центра, о выпуске теле-
визионных и радиопрограмм. 

Впрочем, обо всех задумках 
рассказывать вряд ли стоит: не 
говори гоп, пока не перепрыгнул. 
Единственное, о чем можем сказать 
вполне уверенно: даже если инфор-
мационного бума не произойдет – 
скучно не будет. 
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В ноябре – декабре 2006 года,  в преддверии  V съезда Торгово-
промышленной палаты РФ, медиа-группа «ТПП-Информ» 
презентовала ряд своих новых проектов: англоязычный журнал 
Russian Business Guide, обновленный интернет-портал 
www.tpp-inform.ru, специальные номера журнала «Партнер ТПП 
РФ», газеты «Торгово-промышленные Ведомости» и «Бюллетень 
деловой информации», а также целый ряд книг и брошюр. Такой 
информационный всплеск не остался незамеченным. В редакцию 
журнала поступило  несколько обращений от территориальных 
палат с просьбой рассказать о компании. На них откликнулась 
главный редактор информационного агентства  «ТПП-Информ» 
Светлана Тиванова.

Информационного бума не обещаем, но…
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Центральная Азия – 
геополитический аспект

Центральная Азия – это реги-
он, в советские времена носивший 
название Средняя Азия. Теперь 
это суверенные государства: Ка -
зах стан, Киргизия, Таджикистан, 
Туркмения и Узбекистан. Понятно, 
что без взаимодействия между 
собой и Россией эти государ-
ства не могут обойтись. Для 
этого создавались различные 
объединения. Наиболее эффек-
тивными на сегодня являются 
Евразийское экономическое сооб-
щество (ЕврАзЭС), Организация 
договора о коллективной безопас-
ности  и Шанхайская организация 
сотрудничества (ШОС).    

Несомненно, что интеграция 
огромного региона не может обой-
тись без внимания крупнейших 
мировых держав. Поэтому поня-
тен фактор присутствия в регионе 
Пекина. Китай, экономика которо-
го испытывает растущую потреб-
ность в энергоносителях, стремится 
не допустить передела сырьевых 
рынков в странах этого региона без 
его участия.

Европа не спускает глаз с этих 
богатых природными ресурсами 
территорий. Европейский союз рас-
сматривает Центральную Азию, как 
потенциальное прикрытие, защи-
щающее Европу от исламского экс-
тремизма, наркотрафика и неле-
гальной миграции.

США постоянно подтверждают 
наличие в регионе своих интересов. 
В первую очередь это касается кана-
лов транспортировки нефти и газа.

И естественно, что для России 
Центральная Азия – «свой» регион. 
Во многом отношения с бывшими 
советскими республиками строят-

ся не на принципах поиска ново-
го, а на попытках восстановления 
преждевременно разрушенного 
старого. Современное экономиче-
ское положение России позволяет 
начать эффективное «возвраще-
ние» в Центральную Азию. Важным 
внешнеполитическим резервом для 
Москвы является дальнейшее раз-
витие ее взаимодействия с Китаем 
по проблемам ЦА, в том числе в 
рамках Шанхайской организации 
сотрудничества. 

Об экономическом развитии
Страны Центральной Азии 

имеют значительный экономи-
ческий потенциал. Это самостоя-
тельный и в определенной степени 
самодостаточный регион. Несмотря 
на общую историю и определенные 
сходные черты, развитие государств 
происходит неодинаково и не всег-

да успешно. Для нас важно пра-
вильное понимание потребностей и 
возможностей каждой страны.

Приведу лишь два примера. ВВП 
Казахстана почти в два раза превос-
ходит ВВП всех остальных стран 
региона вместе взятых. По этому 
показателю на душу населения 
Казахстан уже догнал ряд стран 
Восточной Европы и при сохра-
нении текущих тенденций в неда-
леком будущем готов соперничать 
даже с Россией. При этом исходя 
из собственных интересов: присо-
единение к проекту нефтепровода 
Баку – Тбилиси – Джейхан – явное 
тому свидетельство.

А Таджикистан, испытавший 
на себе последствия пятилетней 
гражданской войны, по-прежне-
му остается небогатой страной с 
неопределенными перспективами 
роста. Серьезным преимуществом, 
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В  2006 году в Алма-Ате было открыто региональное представительство 
ТПП РФ в Центральной Азии.  Российский, казахстанский 
и центрально-азиатский бизнес получил,  как принято сейчас говорить, 
хорошую площадку для продвижения своих интересов.  О первых 
своих впечатлениях делится недавно назначенный региональным 
представителем ТПП России в Центральной Азии К.  АРТЮШИН.

ТПП РОССИИ 
в  Центрально-Азиатском регионе
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которое имеет страна на сегодняш-
ний день, является дешевая элек-
троэнергия, базирующаяся на бога-
тых гидроэнергетических ресурсах 
(8-е место в мире), что позволяет 
Таджикистану развивать энерго-
емкие производства. Один завод 
по производству алюминия дает 
60% экспорта страны. Это понима-
ют российские компании и актив-
но вкладывают средства в тад-
жикскую энергетику, в частности 
в строительство Рогунской ГЭС. 
Важной частью национального 
дохода являются также денежные 
трансферты трудовых мигрантов. 
В этой связи Таджикистан охот-
но способствует интеграционным 
инициативам, поскольку заинтере-
сован в упрощении визового режи-
ма в регионе. 

Общепризнанным показате-
лем экономического развития 
страны являются темпы роста 
валового внутреннего продукта.
Средние темпы прироста ВВП 
за период с 2000 по 2005 год в 
целом по четырем странам ЦАР 
(с учетом частичных данных по 
Туркменистану) составили 7,39%. 
Причем за 2000 год рост составил 
8,62%, а в 2005 году – 8,4%.

Не менее важным  является 
показатель валового внутренне-
го продукта на душу населения. 
Средние значения динамики душе-
вого ВВП по странам за этот же 
период составили в Кыргызстане 
0,25%, Таджикистане – 10,75%, 

Туркменистане – 17,0%. А в 
Узбекистане наблюдался даже 
спад – 0,25%. 

Одним из важных интегральных 
критериев является индекс челове-
ческого развития (ИЧР). Он обыч-
но разрабатывается для ПРООН 
независимыми международными 
экспертами, которые используют в 
работе статистические данные раз-
личных международных организа-
ций. В ежегодном докладе ПРООH 
о человеческом развитии за 2002 
год Казахстан находился впереди 
других стран ЦАР – на 79-м месте. 
Туркменистан занимал 87-е место, 
Узбекистан – 95-е, Кыргызстан – 
102-е и Таджикистан – 112-е из 
173 стран. В отчете данной орга-
низации в сентябре 2005 года 
Казахстан теперь занимает по ИЧР 
80-е место, Туркменистан – 97-е, 
Кыргызстан – 109-е, Узбекистан – 
111-е и Таджикистан – 122-е место 
из 177 исследованных стран.    

ЕврАзЭС
и экономическая интеграция

Сегодня в рамках ЕврАзЭС 
достигнуты определенные ре зуль-
 таты по углублению интегра-
ц и о н н о г о  в з а и м о д е й с т в и я .
Ка кие? Создана нормативно-
правовая база интеграционно-
го сотрудничества сообщества.
Реализация этих  нормативно-пра-
вовых документов позволила углу-
бить  взаимодействие стран в реаль-
ном секторе экономики, создать 

условия для формирования в рам-
ках ЕврАзЭС общего рынка товаров 
и услуг и единого экономического 
пространства. 

Но с другой стороны, анализ 
развития ЕврАзЭС за 2003–2006 
годы показывает, что из заплани-
рованных на 2004 год мероприятий 
выполнено чуть больше половины. 
Пока не удается решить вопро-
сы тарифной политики взаимо-
выгодного сотрудничества стран 
Сообщества в отраслях реального 
сектора экономики, финансовой и 
социальной сферах и достижения 
устойчивых темпов экономическо-
го роста.

О приграничном 
сотрудничестве с Казахстаном

Выделяю этот аспект сотрудни-
чества в силу его исключительной 
важности. Делимитация и демар-
кация государственной границы 
всегда является чрезвычайно слож-
ным и трудоемким процессом. В 
мире сегодня существует целый 
ряд практически неразрешимых 
территориально-пограничных про-
блем, поскольку заинтересованные 
стороны просто не готовы прийти 
к согласию. Поэтому подписание 
18 января 2005 года Договора о 
казахстанско-российской границе, 
без сомнения, явилось историче-
ским событием глобального значе-
ния, а также ярким примером пози-
тивного развития двусторонних 
отношений.
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Россия сегодня — крупней-
ший внешнеторговый партнер 
Казахстана. Из 27 субъектов 
Российской Федерации, располо-
женных по границе с государства-
ми СНГ, 12 находятся по соседству 
с семью казахстанскими областя-
ми. Торгово-экономические связи с 
нашей республикой имеют 74 из 89 
российских регионов. Значимость 
приграничного сотрудничества 
подчеркивается тем, что на него 
приходится около 70 процентов 
взаимной торговли. По территории 
Казахстана и России проходят важ-
нейшие международные транспорт-
ные и энергетические коридоры. 
Наши страны и их приграничные 
регионы способны практически 
повлиять на формирование тран-
зитных потоков по направлениям 
восток – запад и север – юг. В этой 
связи особую актуальность приоб-
ретают взаимодействие на границах 
и создание необходимой для этого 
современной инфраструктуры.

Казахстанско-российская грани-
ца уже сейчас в состоянии актив-
но работать на экономическое 
процветание обоих государств. 

О представительстве ТПП РФ
Представительство открыто 

недавно. Но време-
ни на раскачку нет. 
Сама жизнь застави-
ла сразу включить-
ся в работу, так как 
накопилось много 
проблем. В первую 
очередь они связа-
ны с реализацией 

интересов российского бизнеса в 
регионе. Для этого активно исполь-
зуется важный элемент информа-
ционной деятельности Российской 
палаты – система обмена деловой 
информацией. Она вызывает  инте-
рес у местного и международного 
бизнеса. Прежде всего это касает-
ся получения исходной правовой и 
контактной информации, необхо-
димой для заключения сделок.

При этом учитывается, что 
представителям бизнеса стран 
Центральной Азии кроме этого 
необходима практическая помощь 
в организации контактов с потен-
циальными партнерами на терри-
тории России. 

Надо отметить, что для обеих 
сторон  характерной чертой явля-
ется большое географическое и 
отраслевое разнообразие, а запра-
шиваемая информация зачастую 
носит узкоспециализированный 
характер. Это существенно сни-
жает оперативность и эффектив-
ность работы представительства. 
Полагаем, что скорейшее созда-
ние единой системы информации, 
прежде всего на региональном 
уровне, а также интеграция ее с 
аналогичными 

системами или базами данных 
ТПП стран Центральной Азии 
позволят снять остроту проблемы.

Особенностью работы предста-
вительства является наличие зна-
чительного количества контактов 
с представителями российского 
бизнеса, имеющими дочерние или 
совместные предприятия на тер-
ритории стран Центральной Азии, 
прежде всего Казахстана. На сегод-
ня эти компании существенно 
отличаются по размеру, сфере дея-
тельности, степени участия россий-
ского капитала и еще по ряду пока-
зателей. Тем не менее существенной 
объединяющей чертой большин-
ства из них является потребность 
в определенном информационном 
ресурсе, «площадке» для общения 
друг с другом. 

Какие задачи стоят в 2007 году? 
Завершение формирования систе-
мы информационного обеспече-
ния; развитие взаимодействия с 
системой ТПП стран Центральной 
Азии; содействие участию предста-
вителей ТПП России и российско-
го бизнеса в мероприятиях на тер-
ритории стран Центральной Азии; 
защита интересов и продвижение 

российского бизнеса на рынки 
центрально-азиатских стран.

Кроме того, представитель-
ство в ближайшее время будет 
решать задачи по созданию 
неформального объединения 
российского бизнеса, работа-
ющего в Центральной Азии, – 
своеобразного «евразийско-
российского бизнес-клуба». 

СОТРУДНИЧЕСТВО
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ШВЕЙЦАРИЯ 

Российско-швейцарские 
отношения, имеющие 
давние исторические 
корни, сегодня 
развиваются как никогда 
динамично. Это характерно 
и для политики, и для 
экономики, и для культуры. 
Швейцария стала для 
России важнейшим  
международным центром 
контактов в области 
финансов, банковской 
деятельности, туризма. 

Наши отношения —
        исключительно           
хорошие

Интервью  у Чрезвычайного и 
Полномочного Посла Швейцарии 

в России господина Эрвина  ХОФЕРА 
взял наш корреспондент 

Андрей Городнов

Господин посол, как вы оценива-
ете нынешнее состояние россий-
ско-швейцарских политических 
и экономических отношений?
Что касается наших политиче-

ских отношений, то я могу охарак-
теризовать их как исключительно 
хорошие. Это нашло свое выраже-
ние, в частности, в том, что осе-
нью 2006 года состоялись четыре 
встречи на высшем министерском 
уровне. Были осуществлены кон-
такты с министерствами юсти-
ции, внутренних и иностранных 
дел, образования и науки, а также 
Генпрокуратурой. 

С экономической точки зрения 
дела, на мой взгляд, также идут 
неплохо. Согласно последним 

статистическим данным, тор-
говый оборот между Россией и 
Швейцарией  имеет постоянную 
тенденцию к росту. Достаточно 
сказать, что за 2006 год российский 
экспорт в Швейцарию увеличился 
на 79 процентов, а швейцарский в 
Россию – на 49. Таким образом, вы 
сами видите, что у нас очень хоро-
шо развиваются как политические, 
так и экономические отношения.  

Что, на ваш взгляд, препят-
ствует более продуктивному 
сотрудничеству между нашими 
двумя государствами? И где вы 
видите ресурсы для их преодо-
ления? 
Что касается препятствий, то я 

хотел бы сосредоточиться на эконо-

мической стороне вопроса, так как 
в политической области наши отно-
шения развиваются  успешно.  Мы 
надеемся, что Россия присоединит-
ся к ВТО как можно скорее и это 
еще более упрочит наши экономи-
ческие связи. Другая важная сторо-
на наших экономических отноше-
ний – это взаимодействие на уров-
не малых и средних предприятий. 
Мы чрезвычайно удовлетворены 
тем, что экономическое и торго-
вое сотрудничество развивается по 
этой линии плодотворно. Особенно 
хочу отметить, что происходит это 
несмотря на достаточно большое 
число административных и бюро-
кратических барьеров,  бумажную 
волокиту. Повторюсь, вступление 
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России в ВТО и сокращение бюро-
кратических и административных 
барьеров для деятельности малых 
и средних предприятий – вот, на 
мой взгляд, два главных ресурса, 
способных улучшить наши торго-
во-экономические связи.

Не могли бы вы сказать, какие 
швейцарские товары и услуги 
наиболее востребованы на рос-
сийском рынке? А какие рос-
сийские — на швейцарском?  
В настоящее время подавляю-

щую часть в российском экспорте 
составляют природные ресурсы 
и изделия первичной металло-
обработки. После Лондона Женева 
занимает второе место в мире по 
торговле российскими природны-
ми ресурсами. Прежде всего это  
газ, нефть и, как я уже говорил, 
металл, на который приходится до 
60 процентов российского экспор-
та в Швейцарию. Мы очень наде-
емся, что наметившаяся диверси-
фикация российской экономики 
скажется и на экспорте. 

Мы же в свою очередь постав-
ляем в Россию большое количе-
ство фармацевтической и маши-
ностроительной продукции. На 
долю лекарств и медикаментов 
приходится 35 процентов, маши-
ностроительной продукции – 20. 
Остальная часть экспорта – это 
изделия часовой промышленно-
сти, ткани, бижутерия.  

Господин посол, остановитесь, 
пожалуйста, немного подроб-
нее на сотрудничестве в сфере 
науки, туризма, культуры.
Вы назвали именно те обла-

сти, где наше сотрудничество 
развивается наиболее успешно. 
Достаточно вспомнить о недавнем 
визите в Швейцарию российско-
го министра науки и образования 
Андрея Фурсенко. Именно в обла-
сти культуры и науки существуют 
многообещающие перспективы, 
и мы всемерно готовы развивать 
эти направления сотрудничества. 
В настоящее время готовится 
соответствующее соглашение, в 
котором одним из приоритетных 
направлений являются  совмест-
ные научные исследования. 
Надеюсь, оно будет подписано 
уже весной будущего года. 

Что касается туризма, то это 
одна из самых многообещающих 
отраслей. Сегодня число россий-
ских туристов, так же как и тури-
стов из Китая и Индии, растет в 
Швейцарии наиболее быстрыми 
темпами. Не скрою, мы заинтере-

сованы в увеличении количества 
русских туристов в Швейцарии. 
Почему? Дело в том, что они, как 
правило, приезжают к нам боль-
шими компаниями или семьями, 
катаются на лыжах в любую пого-
ду, тратят много денег, что, конеч-
но, не может не радовать хозяев 

гостиниц и отелей и, соответствен-
но, приносит доход швейцарской 
казне. А так как русское Рождество 
справляется на две недели позже, 
чем во всей Европе, то и этот 
фактор чрезвычайно благопри-

ятно сказывается на загруженно-
сти наших отелей. Ведь массовый 
заезд российских туристов как 
раз приходится на то время, когда 
отели покидают гости из других 
европейских стран. Коротко гово-
ря, мы любим русских туристов. 
И мы надеемся, что через три-
четыре года их число возрастет в 
Швейцарии с 320 тысяч до полу-
миллиона. Были времена, когда на 
берега Женевского озера приезжа-
ло очень много русских, надеюсь, 
эти времена возвращаются.

Конечно, мне бы хотелось, 
чтобы и в Россию приезжало 
больше швейцарских туристов. Я 
много путешествовал по вашей 
стране, я восхищен ею. Россия 
прекрасная страна, и здесь есть что 
посмотреть. К сожалению, инфра-
структура российского туристи-
ческого бизнеса еще недостаточно 
развита, существуют и определен-
ные сложности с получением рос-
сийской визы. Но я надеюсь, что 
эти препятствия преодолимы. 

Со своей стороны мы стараемся 
внести вклад в это дело. Достаточно 
сказать, что швейцарское теле-
видение начало съемки фильма о 
Транс-Сибирской магистрали, и я 
надеюсь, что благодаря ему  мои 
соотечественники смогут больше 
узнать о вашей замечательной и 
огромной стране, ее гостеприим-
ных людях, а в итоге, возможно, 
больше швейцарских туристов 
захочет приехать в Россию. 

Культурные связи были и 
остаются важной частью наших 
отношений. Этот год был юби-
лейным – 60 лет со дня возобнов-
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ления дипломатических отноше-
ний. Следующий год станет годом 
Стравинского. Хочу обратить ваше 
внимание на традиционно боль-
шой обмен в области классиче-
ской музыки. Достаточно назвать 
имена таких всемирно известных 
дирижеров, как Федосеев, Гергиев. 
И д е т  п р о д у к т и в н ы й  о б м е н 
выставками, в Швейцарии с боль-
шим успехом регулярно прово-
дятся русские литературные дни, 
а на будущий год Россия примет 
участие в швейцарской книжной 
ярмарке. 

Недавно в Швейцарии произо-
шло знаменательное событие — 
открытие памятника Францу 
Лефорту, соратнику Петра. В 
связи с этим не могли бы вы 
сделать небольшой экскурс в 
историю российско-швейцар-
ских отношений?
Еще до открытия этого памят-

ника в Швейцарии в Москве про-
шла неделя, посвященная Женеве. 
Центром торжеств стал район 
Лефортово. Основу отношени-
ям между нашими государства-
ми заложили две великие лич-
ности – Петр Первый и Франц 
Лефорт. Швейцария вплоть до 
XIX века была бедной сельскохо-
зяйственной страной, не обладаю-
щей полезными ископаемыми, и 
главным ее ресурсом были люди. 
Поэтому  в Россию на службу 
поехали сначала военные и слу-
жащие, затем архитекторы, другие 
люди искусства, которые и раз-
вивали отношения между наши-
ми народами. Таким образом,  
Россия стала важной страной для 
швейцарской эмиграции. Всего в 
Россию эмигрировало несколь-
ко десятков тысяч швейцарцев. 
Многие из них пустили на вашей 
земле крепкие корни и остались 
навсегда. 

На Венском конгрессе 1815 года 
Россия выступила гарантом ней-
тралитета Швейцарии и с тех пор 
неукоснительно его поддерживала. 
В 1816 году в Санкт-Петербурге 
было открыто первое швейцарское 
консульство, и на протяжении 
целого века вплоть до революции 
1917 года отношения развивались 
исключительно благоприятно. 
Затем наступил период охлажде-
ния. Хотя и в этот не совсем про-
стой период они поддерживались 
на уровне людей науки, искусства, 
культуры. Только после войны, в 
1946 году, дипломатические отно-
шения были восстановлены. К 

сожалению, в последующие годы 
они не отличались, мягко говоря, 
интенсивностью. Однако в послед-
нее время отношения значитель-
но улучшились, открылись новые 
горизонты сотрудничества, и я бы 
сказал, что они стали более насы-
щенными. В настоящее время мы 
удовлетворены ими и надеемся на 
их поступательное и позитивное 
развитие.

И в заключение, господин посол, 
вопрос по экологии. Швейцария 
известна своим бережным отно-
шением к экологии, в России же 
накопились многочисленные 
проблемы в этой области. Не 
могли бы вы поделиться опы-
том их решения.
Вы правы, в Швейцарии суще-

ствуют довольно высокие и стро-
гие стандарты в том, что касается 
охраны окружающей среды. Но 
предела для совершенства нет. В 
этой связи, на мой взгляд, следу-
ет очень строго придерживаться 
стандартов Киотского протокола. 
Конечно, в особом внимании нуж-
даются вода, почва и леса, которые 

необходимо сохранить в чистоте 
для наших потомков. 

У нас уже есть ряд совмест-
ных проектов в данной области, 
в частности в Башкортостане мы 
развиваем экологически чистый 
туризм. Кроме того, я мог бы 
назвать две швейцарские фирмы, 
которые работают в России в обла-
сти экологии. Прежде всего это 
компания Boschung из Фрибурга, 
которая внедряет экологиче-
ские технологии по предотвра-
щению образования гололеда на 
мостах и транспортных развязках 
Москвы с помощью автоматиче-
ских противогололедных устано-
вок. Экологичность достигается 
за счет распределения минималь-
ных количеств жидких противого-
лоледных реагентов. С законной 
гордостью могу сказать, что мэр 
Москвы Юрий Лужков дал высо-
кую оценку ее работе. Другая ком-
пания, АBB, занимается проекта-
ми в области очистки питьевой 
воды. Одно ее отделение работает 
в Ростове на реке Дон, другое – во 
Владикавказе.              
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Универсальные коммунальные 
машины для зимней и летней 
уборки городов, а также мощная 
техника для содержания автострад 
и аэропортов швейцарской 
фирмы «Бошунг» хорошо 
известны в России уже более 
15 лет. Особые проблемы 
зимой возникают в связи с 
образованием гололеда, который 
представляет серьезную опасность 
для движения транспорта. За 
счет сочетания своего ноу-хау 
в электронике и огромного 
опыта по уборке городских 
дорог и автомагистралей 
«Бошунг» решает эту проблему 
внедрением автоматических 
противогололедных установок, 
предотвращающих образование 
гололеда. 

Передовая технология 
«Бошунг» позволяет 
защитить экологию городов 
и значительно снизить 

количество распределяемых 
противогололедных материалов 
за счет точной дозировки и 
измерения точки замерзания и 
момента образования гололеда 
на искусственных покрытиях. 

Система раннего оповещения 
об образовании гололеда 
«Бошунг-ГФС» первого 
поколения была разработана 
и широко внедрена фирмой 
«Бошунг» во многих 
европейских странах еще в 70-х 
годах прошлого столетия.

Развитие и совершенствование 
системы ГФС позволило фирме 
выйти на качественно новый 
уровень борьбы с образованием 
гололеда на опасных участках 
дорог, на мостах, в тоннелях 
за счет ее соединения с 
разработанной установкой для 
автоматического распределения 
жидких противогололедных 
материалов «Бошунг-ТМС». 
Данная уникальная технология 
внедрена компанией «Бошунг» 
в десятках стран всего мира: в 
Швейцарии, Германии, Испании, 
Италии, Хорватии, Швеции, 
Норвегии, Украине, Румынии, 
Австрии, Франции, Чехии, 
Словении, Дании, Финляндии, 
России, странах Балтии, Польше, 
Белоруссии, Китае, Монголии, 
Японии, Южной Корее, США, 
Канаде, Чили. Всего более 
6 000 объектов.

В Москве распространение 
автоматических 
противогололедных установок 
началось еще в 1997 году 
на Московской кольцевой 
автодороге. Эксплуатация уже 
первой установки показала 
ее высокую эффективность и 
надежность. Так, например, за 
период с октября 1998 года по  
февраль 1999-го установкой 
было израсходовано только 
восемь процентов жидкого 

противогололедного материала 
(ПГМ) от того количества, 
которое распределялось на 
данном участке МКАД при 
стандартной технологии с 
использованием разбрасывателей 
ПГМ на грузовых машинах.

В настоящее время 
данные системы и установки 
внедрены в Москве на 
Кутузовском проспекте, на 
южном и северном участках 
Кутузовского тоннеля, 
на 30-м километре МКАД, 
на Калужской, Ленинградской, 

Горьковской развязках МКАД, 
а также на дорожных объектах 
и в аэропортах Шереметьево, 
в городах Самаре, Нижнем 
Новгороде, Архангельске. При 
реконструкции и модернизации 
«вылетных» магистралей и 
транспортных колец в Москве 
предусматривается дальнейшее 
распространение данной 
технологии на эстакадах, 
рампах и мостах вновь 
строящихся объектов на основе 
новейшей разработки «Бошунг-
Micro Fast», обеспечивающей 
наибольшую эффективность и 
простой монтаж оборудования.

Система раннего оповещения об 
образовании гололеда «Бошунг-ГФС» 
управляет работой стационарных 
противогололедных установок 
«Бошунг-ТМС»  с автоматическим 
нанесением жидких ПГМ

Фирма «Бошунг»: 
экологичные технологии борьбы с гололедом 

Представительство фирмы «Бошунг», Швейцария: 
123100 Москва,  Студенецкий пер., 3/46,   

тел./факс +7 (495) 205 27 36/205 63 18
boschung@online.ru
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Работа установки «Бошунг-ТМС» 
на Горьковской развязке  МКАД. 

Протяженность участка обработки – 700 м, 
ширина – 10 м. 
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6 ноября 2006 года в здании 
Центра международной торговли 
на Краснопресненской набереж-
ной  Центром искусства и культуры 
была открыта выставка живописи 
Воронина Вячеслава Васильевича. 
О творческой семье московских 
художников  Вячеслава Воронина 
и Елены Ворониной рассказывает 
председатель правления центра 
Лариса Новицкая.

Вячеслав и Елена родились 
в Москве, окончили один 
институт – Московский 
текстильный, много лет преподают 
живопись и рисунок. Годы 
упорного труда, требовательное 
отношение к себе и творчеству 
открыли этим художникам дорогу 
для свободного выражения своего 
собственного видения мира.

Вячеслав – удивительный мастер 
пейзажа. С детства он полюбил 
тихие московские дворики. Это 
дало ему возможность на своих 
полотнах запечатлеть облик 
старой Москвы с ее незабываемой 
теплотой и величием. Художник 
постоянно работает с натуры, что 
придает его работам удивительную 
свежесть и реальность.

Елена много работает в жанре 
натюрморта. С особой любовью 
она пишет цветы. Каждая ее работа 
наполнена поэзией и красотой 
скромной русской природы.

Самым лучшим своим 
произведением художники 
считают своего любимого сына 
Саввушку.

2007 год – юбилейный: 
Вячеславу исполнится 60, а Елене 
55 лет. Наш центр от всей души 
поздравляет юбиляров, желает 
любви, мира и процветания их дому, 
больших творческих успехов и 
новых выставок, которые доставят 
всем нам огромную радость.  Е.
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Р Е К Л А М Н Ы Е  Р А С Ц Е Н К И  Д Л Я  Ж У Р Н А Л А

« П А Р Т Н Е Р  Т П П  Р Ф »

ПАРАМЕТРЫ ИЗДАНИЯ:
Формат: А4

Объем: 80 полос
Тираж: 10 000 экземпляров
Цветность: полноцветный

Периодичность: один раз в квартал

РАЗМЕЩЕНИЕ РЕКЛАМНОГО БЛОКА 
В ОДНОМ ВЫПУСКЕ ИЛИ СТАТЬИ 
НА ПРАВАХ РЕКЛАМЫ:
размер 1/2 — 75 тыс. рублей (без НДС)
размер 1/1 — 115 тыс. рублей (без НДС)

РАЗМЕ РЫ РЕ К ЛАМНЫХ МОДУЛЕЙ В  ЖУРНАЛЕ

П о  во п р ос а м  р а зм е щ е н и я  р е к л а м ы  о б р а щ а т ь с я :
т е л . :  6 2 0  0 4 5 6 ,  3 6 3  0 11 5

1/1  170 мм х 245 мм (обрезной) + 5 мм на вылет  со стороны вылетов 
    1/1     131 мм х 215 мм 
1/1      1/2     131 мм х 107 мм 
    1/4      65 мм х 107 мм 
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